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1 Indledning

1.1 Hvorfor laves analysen?

Det fremgik af Arbejdstilsynets arsopggrelse 2006 ’Anmeldte arbejdsulykker 2001-2006™,
at antallet af anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet er steget for tredje ar i traek. I
den forbindelse har Beskaftigelsesministeren efter samrad i Folketingets Arbejdsmar-
kedsudvalg den 30. august 2007 bedt Arbejdstilsynet om at igangsaette en naermere ana-
lyse af de bagvedliggende arsager til stigningen i antallet af anmeldte arbejdsulykker.

1.2 Hvad indeholder analysen/hvordan er den struktureret

Formalet med de fglgende analyser er at belyse baggrunden for og karakteren af stignin-
gen i antallet af anmeldte arbejdsulykker de seneste 4 a&r med henblik pa at kunne mal-
rette kommende initiativer til ulykkesforebyggelse.

Metoden for analyserne er at anvende eksisterende datakilder til belysning af udviklin-
gen i antallet af arbejdsulykker, iseer gennem de seneste ar. Datakilder er fgrst og
fremmest Arbejdstilsynets arbejdsskaderegister, men der er ogsa inddraget oplysninger
fra Statens Institut for Folkesundheds register over skadestuehenvendelser pa grund af
arbejdsulykker samt data for bl.a. beskaeftigelsen fra Danmarks Statistik. Analysen er
udarbejdet af Arbejdstilsynet i et samarbejde med Det Nationale Forskningscenter for
Arbejdsmiljg (NFA), Statens Institut for Folkesundhed (SIF) og Arbejdsskadestyrelsen.

Analyserne omfatter:

- en gennemgang af administrative og tekniske forhold og deres indflydelse pa stignin-
gen i1 antallet af anmeldte arbejdsulykker 2003-2006 (afsnit 2),

- en karakteristik af stigningen i antallet af anmeldte arbejdsulykker 2003-2006 ud fra
oplysninger i arbejdsskaderegistret, herunder udpegning af 5 branchegrupper, der i
seerlig grad har bidraget til stigningen (afsnit 3),

- en karakteristik af udviklingen i antallet af arbejdsulykker, der har fgrt til behandling
pa skadestue, herunder en sammenligning af datagrundlaget for henholdsvis arbejds-
skaderegistret og SIF’s ulykkesregister (afsnit 4),

- analyser af overordnede faktorer som forklaring pa udviklingen i antallet af anmeldte
arbejdsulykker 1997-2006, herunder sendringer i beskeaeftigelse, arbejdstid og anmelde-
tendens (anmeldefrekvens) (afsnit 5), og

- en vurdering af det eksisterende datagrundlag for at analysere og vurdere, om udlen-
dinge udsaettes for en hgjere ulykkesrisiko end danskere og redeggrelse for, hvad vi
ved i1 dag (afsnit 6).

Det har inden for de givne tidsrammer dog ikke veeret muligt at analysere alle paramet-
re i arbejdsskaderegistret i forhold til hinanden. Dette gaelder fx:

- opggrelser af ansattelsesperiode pa ulykkestidspunktet (tiden fra ansattelse til ulyk-
ken sker) for de branchegrupper, der er udvalgt, fordi de har bidraget veesentligt til
den samlede stigning i antallet af arbejdsulykker,

- opggrelser af ansaettelsesperiode og alder, herunder udvikling over ar,

- belysning af eventuelle forskelle mellem maend og kvinder i ulykkesmgnster (brancher
(de udvalgte), skademade mv.)

"’Anmeldte arbejdsulykker 2001-2006 — Arsopggrelse 2006’, At-rapport nr. 1, Arbejdstilsynet 2007.



Der er i form af et notat til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg udarbejdet et sammen-
drag af rapportens resultater. Notatet indeholder endvidere en beskrivelse af de aktivi-
teter, Arbejdstilsynet har iveerksat med henblik pa at nedbringe antallet af arbejdsulyk-
ker, som ikke er omfattet af neerveerende rapport. Notatet findes pa www.at.dk.

1.3 Datakilder og begrsensninger

I analyserne er der anvendt eksisterende datakilder, og der kan derfor kun gives svar pa
sporgsmal, som kilderne indeholder oplysninger om. I visse tilfeelde kan der dog opnés
ny viden ved samkgring af eksisterende registre.

De anvendte datakilder er:

- Arbejdstilsynets arbejdsskaderegister (ulykkesregistrene)
- Statens Institut for Folkesundheds skadestueregister

- Data for beskeaeftigelsen fra Danmarks Statistik.

For sa vidt angar Arbejdstilsynets arbejdsskaderegister er der ikke mulighed for at bely-
se udviklingen i arbejdsulykker blandt udlaendinge, da registret ikke indeholder oplys-
ning om nationalitet. Der er heller ikke mulighed for at belyse ulykkens umiddelbare
arsag, kaldet skadeheendelsen i Arbejdstilsynets tidligere arbejdsskaderegister 1993-
2002, da disse oplysninger ikke registreres i samme omfang i det nye arbejdsskaderegi-
ster.

Hvor Arbejdstilsynets arbejdsskaderegister er landsdeekkende, deekker Statens Institut
for Folkesundheds skadestueregister skadestuehenvendelser pa 5 store skadestuer, og
data er dermed ikke landsdaekkende.

I Danmarks Statistiks Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS), der er anvendt i
analyserne til beregning af incidenser af anmeldte arbejdsulykker, opggres beskaeftigel-
sen for et bestemt ar den 1. november det foregdende ar. De beskaeftigelsestal, der er
anvendt til incidensberegninger for 2006 er saledes udtryk for, hvorledes beskaftigelsen
sd ud den 1. november 2005.



2 Skyldes stigningen i anmeldte arbejdsulykker
2003-2006 administrative eller tekniske forhold?

I det folgende belyses to administrative forhold, som kan have haft indflydelse pa ten-
densen til at anmelde arbejdsulykker fra 2003 og frem. Der ses dels pa virksomhedernes
ggede brug af det elektroniske anmeldesystem for arbejdsskader (EASY), der blev indfgrt
1 2003, og om det har fgrt til en gget rapportering af anmeldelsespligtige arbejdsulykker,
dels pa om reformen af arbejdsskadesikringslovgivningen med virkning fra og med 2004
tilsvarende kan have fgrt til en gget rapportering.

Det vil ogsa blive belyst, om to tekniske forhold kan have haft indflydelse pa opggrelsen
af stigningen i anmeldte anmeldelsespligtige arbejdsulykker. Det ene forhold vedrgrer
en stigning i anmeldte arbejdsulykker for hvilke der mangler oplysninger om skadens
konsekvenser. Det betyder at der mangler oplysninger om skaden har fgrt til eventuel
arbejdsudygtighed, og dermed om arbejdsulykken er anmeldelsespligtig. Den anden ved-
rgrer indfgrelsen af EASY og dermed etableringen af et faelles datagrundlag for opggrelse
af anmeldte arbejdsulykker for Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen.

2.1 Har indfgrelsen af EASY fgrt til flere anmeldelser fra ar-
bejdsgivere?

1 2003 lanceredes et fxlles elektronisk system til anmeldelse af arbejdsulykker til Ar-
bejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen. Det betgd, at virksomheder fik mulighed for at
anmelde arbejdsulykker elektronisk til Arbejdstilsynet og forsikringsselskab eller Ar-
bejdsskadestyrelsen pa én gang. Det har ofte veeret antaget, at denne lettelse af virk-
somhedernes adgang til anmeldelse i sig selv kunne medfgre en stigning i anmeldefre-
kvensen, dvs. at det skulle medfgre, at en stgrre del af de anmeldelsespligtige ulykker
blev anmeldt.

Andelen af anmeldte arbejdsulykker, som anmeldes via EASY frem for pa blanket, stiger
fra knap 10 pct. 1 2003 til knap 50 pct. i 2006, og der ses saledes i perioden en gget brug
af EASY i virksomhederne.

Arbejdsgiveren har anmeldelsespligten for arbejdsulykker, der fgrer til arbejdsudygtig-
hed i én dag eller mere ud over tilskadekomstdagen, men alle kan i princippet anmelde
en arbejdsulykke, og der ses ogsa anmeldelser fra eksempelvis skadelidte selv, lseger og
fagforbund. En gget rapportering af arbejdsulykker blandt arbejdsgivere som fglge af
indfgrelsen af EASY ville under antagelse om uandret rapportering fra de gvrige anmel-
dere fgre til, at andelen af arbejdsulykker anmeldt af arbejdsgivere i forhold til samtlige
anmeldelser ville stige.

Der er dog pa nuveerende tidspunkt ikke nogen indikation af, at indfgrelsen af EASY har
fort til en generel gget rapportering af arbejdsulykker blandt arbejdsgivere. I perioden
2003-2006 ses der nemlig ikke entydige @endringer i sammensaetningen af anmeldere, og
der ses en stigning i antallet af anmeldte arbejdsulykker for alle typer anmeldere. Sale-
des anmelder arbejdsgivere i perioden gennemsnitlig 87 pct. af arbejdsulykkerne, mens
skadelidte selv star for 6 pct. og leeger og tandleeger 4 pct.



Lanceringen af EASY skete umiddelbart, for antallet af anmeldte arbejdsulykker be-
gyndte at stige, men det vurderes pa baggrund af den gennemfgrte analyse, at indfgrel-
sen af EASY ikke kan forklare stigningen i anmeldte arbejdsulykker.

2.2 Reform af arbejdsskadesikring 2004

Med virkning fra 1. januar 2004 sndres ulykkesbegrebet i arbejdsskadesikringsloven,
som administreres af Arbejdsskadestyrelsen. Zindringen bestar i, at der ikke leengere
skelnes mellem om en haendelse er forventelig, seedvanlig eller ej. Ligeledes bliver de
sakaldte 'pludselige lgfteskader’ omfattet af Arbejdsskadestyrelsens ulykkesbegreb.
Formalet med sendringen var, at skader, der opstéar som fglge arbejdet, ogsa kan anken-
des som arbejdsskader.

Zndringen har ikke betydning for Arbejdstilsynets ulykkesbegreb, og reglerne for an-
meldelse af arbejdsulykke hertil, som hidtil har omfattet de pludselige lgfteskader i det
omfang, der var tale om en pludselig skadevoldende haendelse.

Det har vaeret antaget, at den udvidede adgang til erstatninger kunne medfgre en gget
anmeldefrekvens til Arbejdsskadestyrelsen og ogsa til Arbejdstilsynet. I Arbejdsskade-
styrelsens statistik over sager vedrgrende arbejdsulykker, som styrelsen har behandlet
med henblik pa afggrelse om erstatning, er antallet af sager uforandret i 2003 og 2006,
og der ses saledes ikke en stigning®. Arbejdsskadestyrelsen behandler hovedsageligt sa-
ger vedrgrende de mere alvorlige arbejdsulykker, som antages at ville medfgre erstat-
ning for tab af erhvervsevne eller godtggrelse for varigt mén. De mindre alvorlige skader
(bagatelskader), som ikke forventes at medfgre varige fglger, behandles feerdigt i ar-
bejdsgivernes forsikringsselskaber. At der saledes ses en stigning i antallet af anmeldel-
ser til Arbejdstilsynet, men ikke til Arbejdsskadestyrelsen, kan skyldes at stigningen
sker for bagatelskader.

Blandt de arbejdsulykker, der anmeldes til Arbejdstilsynet, ses der fra 2003 til 2006 en
generel stigning i antallet af anmeldte arbejdsulykker, men ikke i andelen af arbejds-
ulykker, der har fgrt til forstuvning af ryg, som er en typisk skade som fglge af "pludseli-
ge lgfteskader’. Opggrelser af pa hvilken made personen er kommet til skade viser til-
svarende, at der heller ikke ses en stigning i andelen af ulykker, hvor folk far en akut
overbelastning ved lgft, skub/treek m.m..

Det kan saledes ikke pa grundlag af de foretagne analyse vises, at eendringen af ulyk-
kesbegrebet i arbejdsskadesikringsloven har haft indflydelse pa tendensen til at rappor-
tere anmeldelsespligtige arbejdsulykker til Arbejdstilsynet.

2.3 Stigning i arbejdsulykker med manglende oplysninger om
skadens fglger

Som bekendt er arbejdsulykker anmeldelsespligtige til Arbejdstilsynet, nar fglgerne af
arbejdsulykken er arbejdsudygtighed i en dag eller mere ud over tilskadekomstdagen.
Der anmeldes dog ogsa arbejdsulykker, hvor skadens fglger ikke har fort til arbejdsudyg-
tighed, men hvor fx arbejdsgiver eller skadelidte gnsker overfor Arbejdstilsynet og Ar-
bejdsskadestyrelsen at ggre opmaerksom pa, at der har vaeret en ulykkeshendelse (fx
trusler om vold, som ikke umiddelbart farte til arbejdsudygtighed). Endelig anmeldes
arbejdsulykker, hvor skadens fglger af forskellige arsager er uoplyste.

* Arbejdsskadestatistik 2006. Kgbenhavn: Arbejdsskadestyrelsen, 2007.



I Arbejdstilsynets statistik over anmeldte arbejdsulykker indgar bade de anmeldelses-
pligtige arbejdsulykker, hvor skadens fglger har fgrt til arbejdsudygtighed i én dag eller
mere ud over tilskadekomstdagen, og arbejdsulykker for hvilke det ikke er oplyst, om de
har fgrt til arbejdsudygtighed. Denne opggrelsesmetode har veeret Arbejdstilsynets
praksis igennem mange ar. Grunden er, at der blandt de uoplyste tilfzelde er arbejds-
ulykker, som har fgrt til arbejdsudygtighed, og som derfor bgr indga i grundlaget for bl.a.
Arbejdstilsynets tilsynsvirksomhed.

2.3.1 Stigning i arbejdsulykker med manglende oplysninger om skadens fglger

Nedenstaende figur viser, at stigningen i antal anmeldte arbejdsulykker pr. 1.000 be-
skaeftigede (incidens) fra 2003 til 2006 stort set kan isoleres til anmeldelser med uoply-
ste folger af skaderne’. Fra 2003 til 2006 stiger incidensen for samtlige arbejdsulykker,
der indgar i statistikken, med 15,2 pct., mens stigningen kun er pa 2,7 pct., hvis man
alene ser pa arbejdsulykker med oplysninger om én dags arbejdsudygtighed eller mere. I
det fglgende vil der blive set neermere pa baggrunden for denne stigning i antallet af
anmeldelser, hvor skadens fglger er registreret som uoplyst, med henblik pa at vurdere
dens betydning for stigningen i anmeldte arbejdsulykker fra 2003 til 2006.

Figur 2.1 Anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet 1993-2006 pr. 1.000 beskeeftigede
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2.3.2 Arsager til manglende oplysninger om skadens folger

Det fremgar af kurverne i figur 2.1, at andelen af arbejdsulykker med uoplyste fglger af
skaderne har @ndret sig i lgbet af perioden, og det vurderes at bl.a. &ndringer i admini-
strativ praksis samt s&endring af anmeldelsesblanket har haft indflydelse herpa.

Frem til 1999 ligger de to kurver tilnaermelsesvis parallelt og andelen af uoplyste, som
ligger mellem 7 og 10 pct. har tilsyneladende ikke indflydelse pa udviklingstendensen i
anmeldte arbejdsulykker. Herefter mindskes forskellen, og fra 2001 til 2003 er kurverne
igen stort set parallelle, og andelen af arbejdsulykker med uoplyste skadens fglger ligger
lavt (1-3 pct.). Den lave andel skyldes, at Arbejdstilsynet i en periode havde som praksis
at fglge op pa anmeldte arbejdsulykker, hvor skadens fglger ikke var oplyst, og kontakte

* Skadens fglger refererer til omfanget af arbejdsudygtighed, som ulykken medfgrer for skadelidte. I daglig
tale omtales arbejdsudygtighed ogsa ved 'fraveer fra arbejdet’. Omfanget af arbejdsudygtighed kan variere
fra fuld arbejdsdygtighed med ingen fraveer fra arbejdet, og varig arbejdsudygtighed og i yderste konsekvens
skadelidtes dgd.



anmelder med henblik pa opklaring af om arbejdsulykken havde medfgrt arbejdsudyg-
tighed eller ej. Denne praksis blev nedprioritet i 2004 i forbindelse med nye opgaver i
Arbejdstilsynets, da den af Folketinget vedtagne arbejdsmiljgreform skulle omsaettes til
praksis i 2004, og det er medvirkende til det ggede antal registreringer af arbejdsulykker
med skadens fglger uoplyst

Frem til og med 2002 er opggrelsen baseret pa registreringer af arbejdsulykker anmeldt
til Arbejdstilsynet pa blanketter. I 2003 indfgres, som tidligere naevnt et for Arbejdstil-
synet og Arbejdsskadestyrelsen feelles system til elektronisk anmeldelse og registrering
af arbejdsulykker (EASY). Fra og med 2003 anmeldes arbejdsulykkerne saledes bade pa
blanketter, som efterfglgende registreres af Arbejdstilsynet eller Arbejdsskadestyrelsen i
EASY, og direkte i EASY af arbejdsgivere eller andre, som opretter sig som brugere af
systemet. I samme periode stiger andelen af arbejdsulykker med uoplyst skadens fglger
fra 3 pct. 1 2003 til 13 pct. i 2006.

Selv om stigningen falder sammen med indfgrelsen af EASY viser opggrelser, at arsagen
ikke skal findes blandt de elektronisk anmeldte arbejdsulykker. For stort set alle ar-
bejdsulykker, der anmeldes via EASY, typisk af arbejdsgivere, er skadens fglger oplyst
og det drejer sig i 2006 om knap halvdelen af de anmeldte arbejdsulykker. Det er altsa
for arbejdsulykker anmeldt via en anmeldelsesblanket at skadens fglger er uoplyste.

I forbindelse med indfgrelsen af EASY blev ogsa blanketten til anmeldelse af arbejds-
ulykker sendret og tilpasset indholdet af den elektroniske anmeldelse. I slutning af aret
2003 &ndres feltet pa blanketten vedrgrende oplysninger om skadens fglger. Det vurde-
res pa baggrund af erfaringerne i Arbejdstilsynet fra arbejdet med at registrere anmel-
delserne, at den ny udformning medfgrte et stigende antal tilfaelde, hvor skadens fglger
var uoplyste. Tilsyneladende kan det ved udfyldelsen af blanketten veere vanskeligt at
forsta hvilke oplysninger, der skal angives, og i nogle tilfaelde kan felterne vaere overset'.
En anden arsag til, at feltet er uoplyst, kan vaere, at anmelderen har svaert ved at vurde-
re, hvor mange dage skadelidte vil veere arbejdsudygtig pa anmeldelsestidspunktet, og
derfor vaelger ikke at oplyse noget.

For arbejdsulykker, hvor det ikke er oplyst om ulykken har fgrt til arbejdsudygtighed
eller ej, vurderes det, at der 1 hovedparten af tilfeldene er tale om anmeldelsespligtige
arbejdsulykker. Fordeling af disse arbejdsulykker pa skadetype viser, at i 1/3 af tilfael-
dene er skadetypen uoplyst, men blandt de oplyste tilfaelde er der ingen indikationer af
at arbejdsulykkerne er mindre alvorlige end arbejdsulykker, der har fgrt til arbejdsudyg-
tighed. Erfaringerne fra Arbejdstilsynets arbejde med at registrere tilfaeldene er da ogsa,
at der typisk er tale om arbejdsulykker, som er sa alvorlige at de har fgrt til fraveer. For
tilfeeldene registreret i Arbejdsskadestyrelsen, vil der ogsa typisk vaere tale om mere
alvorlige arbejdsulykker som fglge af, at Arbejdsskadestyrelsen hovedsageligt behandler
sager vedrgrende de mere alvorlige arbejdsulykker, som antages at ville medfgre erstat-
ning for tab af erhvervsevne eller godtggrelse for varigt mén.

Det vurderes pa baggrund af de gennemfgrte analyser, at hovedparten af arbejdsulyk-
kerne, hvor der ikke er oplysninger om skadens fglger, er sa alvorlige, at de med stor
sandsynlighed har fgrt til arbejdsudygtighed. Det vurderes derfor, at der er tale om en
reel stigning i anmeldte og anmeldelsespligtige arbejdsulykker.

*1 forbindelse med genoptrykningen af blanketten ultimo 2007, er feltet igen s&endret med henblik pa at gge
forstaeligheden og sikre flere oplysninger om skaden fglger.
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2.3.3 Fordeling inden for branchegrupper

Med henblik pa den videre analyse af stigningen i anmeldte arbejdsulykker og fordelin-
gen pa branchegrupper er der ogsa set neermere pa, hvordan arbejdsulykker for hvilke,
det ikke er oplyst, om ulykken har fgrt til arbejdsudygtighed eller ej, fordeler sig pa
branchegrupper.

1 2006 udger andelen af anmeldte arbejdsulykker med uoplyst skadens fglger ca. 13 pct.
for samtlige brancher mod ca. 3 pct. i 2003. Ser man pa de enkelte branchegrupper gen-
finder man i hovedparten af disse en stigning i andelen af arbejdsulykker med uoplyst
skadens fglger. Andelen i den enkelte branchegruppe varierer i 2006 mellem ca. 2
pct.(Svine og kreaturslagterier) og 28 pct. (Landbrug). Forskellene mellem branchegrup-
per kan haenge sammen med i hvilket omfang arbejdsgiverne anvender EASY til at an-
melde arbejdsulykker frem for en blanket. For gruppen af arbejdsulykker med uoplyst
branche er andelen af arbejdsulykker med uoplyst skadens fglger helt oppe pa 42 pct.

2.4 FAndret grundlag for opggrelse af anmeldte anmeldelses-
pligtige arbejdsulykker

Opgogrelsen af anmeldelsespligtige arbejdsulykker til Arbejdstilsynet er fra 2003 og frem
baseret pa anmeldelser af arbejdsulykker til bade Arbejdstilsynet og Arbejdsskadesty-
relsen, der alle bliver registreret i EASY. Fgr 2003 var opggrelsen baseret pa anmeldel-
ser sendt til Arbejdstilsynet og eventuelle anmeldelser, som i fgrste omgang kun blev
sendt til Arbejdsskadestyrelsen og efterfglgende videresendt til Arbejdstilsynet. Det be-
tyder, at fra og med 2003 kan der potentielt indga arbejdsulykker i grundlaget for Ar-
bejdstilsynets opggrelse, der tidligere alene blev anmeldt til Arbejdsskadestyrelsen di-
rekte eller via forsikringsselskaber med henblik pa erstatning. Dermed kan grundlaget
for opggrelsen af anmeldte arbejdsulykker veere udvidet, men spgrgsmalet er om det er
af et omfang af betydning.

Fellesstatistikken for Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen, som er analyseret frem
til og med 2003, tyder ikke p4a, at der i 2003 sker eendringer i forholdet mellem arbejds-
ulykker, der alene er indeholdt i Arbejdstilsynets opggrelse af anmeldelsespligtige ar-
bejdsulykker, ulykker der alene er behandlet i Arbejdsskadestyrelsen og ulykker der
indgar i begge styrelsers opggrelser’. En gget andel af arbejdsulykker, der indgar i
grundlaget for begge styrelsers opggrelse af anmeldte arbejdsulykker, kunne indikere, at
eventuelle arbejdsulykker, der tidligere kun blev anmeldt til Arbejdsskadestyrelsen, nu
ogsa indgar i grundlaget for Arbejdstilsynet. Et enkelt ar er dog et spinkelt grundlag for
en sadan vurdering, og det vil veere muligt at belyse problemstillingen yderligere i for-
bindelse med analyser, som Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen skal gennemfgre
som et led i overvagning af Plan 2010. I planen er opstillet mal for udviklingen i fore-
komsten af arbejdsulykker, der fgrer til tab af erhvervsevne eller varige mén, og til dette
formal skal der udarbejdes felles statistikker over anmeldte arbejdsulykker til Arbejds-
tilsynet og Arbejdsskadestyrelsen.

2.5 Konklusion

Det vurderes pa baggrund af de gennemfgrte analyser, at der ikke er indikationer af en
gget rapportering af anmeldelsespligtige arbejdsulykker som fglge af indfgrelsen af EA-
SY i 2003. Endvidere har det heller ikke veeret muligt pa det foreliggende grundlag at
vise, at eendringen af ulykkesbegrebet i arbejdsskadesikringen fra og med 2004 har haft
indflydelse pa tendensen til at rapportere anmeldelsespligtige arbejdsulykker til Ar-

® Feelles arbejdsskadestatistik 1999-2003. Kgbenhavn: Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen, juni 2004.
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bejdstilsynet. Endelig vurderes det, at stigningen i anmeldte arbejdsulykker for hvilke
det ikke er oplyst om skaden har fgrt til arbejdsudygtighed, kun har en begraenset be-
tydning for stigningen i anmeldte arbejdsulykker. Det kan sdledes konkluderes, at der er

tale om en reel stigning i anmeldte arbejdsulykker, som ikke kan begrundes i admini-
strative eller tekniske forhold.
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3 Karakteristik af stigningen i anmeldte ar-
bejdsulykker 2003-2006

Tallene, som denne analyse af stigning i anmeldte arbejdsulykker hviler pa, stammer fra
Arbejdstilsynets register over anmeldte arbejdsulykker, som indeholder ca. 45 pct. af de
anmeldelsespligtige arbejdsulykker. Denne rapporteringsgrad er vurderet pa baggrund
af en undersggelse af arbejdsulykker behandlet pa skadestue samt analyser foretaget af
det Nationale Forsknings-center for Arbejdsmiljs og Danmarks Statistik’. Det fremgér af
disse undersggelser, at underrapporteringen varierer mellem aldersgrupper, skadetyper
og brancher. Eventuelle &endringer i rapporteringsgraden mellem arene vil kunne pavir-
ke udviklingen i anmeldte arbejdsulykker. Som et led i neerveerende analyse af stignin-
gen i anmeldte arbejdsulykker er der gennemfgrt en undersggelse af om rapporterings-
graden har varieret de seneste ar. Undersggelsen (se afsnit 5.2) giver ikke indikation af,
at eendringer i rapporteringsgraden kan forklare stigningen i anmeldte arbejdsulykker
fra 2003 til 2006.

De fglgende analyser er baseret pa opggrelser af anmeldte arbejdsulykker registreret i
perioden 2001-2006 med fokus pa udviklingen de seneste fire ar. For at méle i hvor hgj
grad der sker arbejdsulykker, inden for eksempelvis en bestemt aldersgruppe eller en
bestemt branche, korrigeres de absolutte tal for anmeldte arbejdsulykker for variationer
1 beskeeftigelsen ved hjalp af sdkaldte incidenser. Incidensen beskriver antallet af an-
meldte arbejdsulykker per 1.000 beskaftigede. De i denne rapport anvendte beskaeftigel-
sestal stammer fra Danmarks Statistiks registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS),
som opggres en gang arligt ultimo november.

3.1 Historisk perspektiv

Set over de seneste 27 ar har incidensen for anmeldte arbejdsulykker varieret af grunde,
som ikke alene afspejler en aendret forekomst i arbejdsulykker, men ogsa varierende
motivation til at anmelde sddanne ulykker og eendrede administrative forhold (figur 3.1).
Det ggede antal anmeldelser fra 1982 til 1986 skal ses i sammenhaeng med indfgrelsen af
karensdag for fgrste sygedag’. Da sygefravaer som fglge af en arbejdsulykke var undtaget
for karensdagsreglen, ggede det i en perioden motivationen for at anmelde arbejdsulyk-
ker. Karensdagen blev afskaffet i 1986, hvorefter der skete et brat fald i antallet af an-
meldte arbejdsulykker.

Stigningen i midten af 1990’erne skal formegentlig ses som en fglge af indfgrelsen af den
feelles anmeldeblanket mellem Arbejdstilsynet, arbejdsskadeforsikringsselskaberne og
Arbejdsskadestyrelsen, som betgd, at virksomhederne ved udfyldelse af én blanket kan
anmelde samtidigt til bade forsikringsselskaber og Arbejdstilsynet.

°10 ar med handlingsprogrammet Rent arbejdsmiljg 2005. Tekniske bilag A-T, side B.1 og B.2. Kgbenhavn:
Arbejdstilsynet, 2007
" Karensdagen blev indfgrt pr. 1.4.1983 og ophgrte pr. 1.1.1987.
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Figur 3.1 Samtlige anmeldte arbejdsulykker pr. 1.000 beskaeftigede og arbejdsulykker, der har medfart
daden, pr. 100.000 beskeeftigede, fordelt pa ulykkesar 1979 til 2006
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Ser man pa udviklingen fra 2003 og frem skal det bemeaerkes, at der i figur 3.1 er tale om
en opggrelse af anmeldte arbejdsulykker efter ulykkesar, og ikke som i de videre analy-
ser en opggrelse baseret pa registreringsar. Det ser ud som om der sker et fald i 2006,
men det skyldes, at der er tale om en forelgbig opggrelse af anmeldte arbejdsulykker sket
1 2006. Antallet af anmeldte arbejdsulykker sket i ulykkesaret 2006 vil stige i senere
opggrelser til et niveau, der sandsynligvis ligger hgjere end i 2005. Det skyldes, at ikke
alle ulykker, der er sket i 2006, var anmeldt pa opggrelsestidspunktet (31. december
2006).

Man kunne formode at stigningen efter 2003 kunne begrundes i &endringen af arbejds-
skadesikringsloven, der dels gjorde det nemmere og hurtigere at fa anerkendt en ar-
bejdsskade, dels medfgrte en seendring af ulykkesbegrebet, sidledes at de sakaldte ‘pludse-
lige lofteskader’ nu blev opfattet som arbejdsulykker. Dette kunne have medfgrt en gget
anmeldetendens, ogsa til Arbejdstilsynet, men som det fremgar af afsnit 2.2 har det ikke
veere muligt at vise, at eendringen af ulykkesbegrebet m.m. har haft indflydelse pa ten-
densen til at rapportere anmeldelsespligtige arbejdsulykker.

Figur 3.1 illustrerer ogsa udviklingen i arbejdsulykker, der har medfgrt dgden, inden for
de seneste 27 ar. Af figuren fremgar, at der tilsyneladende er en vis parallelitet i inci-
dens mellem samtlige anmeldte arbejdsulykker og arbejdsulykker, der har medfgrt dg-
den. Det skal dog understreges, at der er en faktor 1.000 til forskel mellem de to tal, og
at de parallelle forlgb kan veere tilfaeldige og ikke ngdvendigvis heenger sammen med et
fast risikoforhold i arbejdsmiljget.

3.2 Generel beskrivelse af ulykkesforekomst

1 2006 registreres 6.634 flere arbejdsulykker end i 2003, svarende til en stigning pa 15, 7
pct. Stigningen er ikke jaevn arene 1 mellem, som det ses af figur 3.2. Fra 2004 til 2005
registreres 7,9 pct. flere arbejdsulykker, mens den arlige variation for 2003-2004 og
2005-2006 ligger pa ca. 3,5 pct. Antallet af anmeldte arbejdsulykker steg i 2004 efter i en
leengere periode fra 1997 til 2003 at veere faldet.

14



Incidensen for samtlige arbejdsulykker anmeldt til Arbejdstilsynet fglger samme udvik-
ling som antallet af anmeldte arbejdsulykker. Der ses saledes et fald fra 15,1 anmeldte
arbejdsulykker per 1.000 beskeeftigede i 2001 til 13,6 1 2003, hvorefter incidensen stiger
til 17,7 1 2006 (se figur 3.3). Stigningen er stgrst fra 2004 til 2005 med 7,7 pct. og mindst
mellem 2005-2006, hvor den kun stiger med 1,8 pct. Samlet set er incidensen for samtli-
ge arbejdsulykker steget med 15,2 pct. fra 2003 til 2006 og stigningen i anmeldte ar-
bejdsulykker kan saledes ikke forklares ved en gget beskaeftigelse.

Figur 3.2 Samtlige arbejdsulykker anmeldt til Arbejdstilsynet i perioden 2001-2006
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3.2.1 Alvorlighed

For alvorlige arbejdsulykker, som omfatter skader i form af mistet legemsdel, knogle-
brud og skader pa omfattende dele af legemet, anmeldes der 909 flere tilfeelde 1 2006 end
1 2003, svarende til en stigning pa 19 pct. Stigningen for alvorlige arbejdsulykker er
mest markant fra 2005 til 2006, som det ses af tabel 3.1 nedenfor.

Tabel 3.1 Arbejdsulykker anmeldt til Arbejdstilsynet i perioden 2001-2006 fordelt pa alvorlighed

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dadsulykker 43 61 47 45 59 62
Alvorlige ulykker 5.134 4.847 4.878 5.011 5.252 5.787
Andre ulykker 41968  39.790 37.215  38.657  41.839  42.925
lalt 47145 44698 42140 43713 47150  48.774

Selv om alvorlige arbejdsulykker stiger mere end andre ulykker mellem 2003 og 2006, og
selv om andelen af alvorlige ulykker i forhold til samtlige ulykker er steget fra 11,3 pct. 1
2003 til 11,9 pct. 1 2006, er det vanskelligt at vurdere om de anmeldte arbejdsulykker er
alvorligere end tidligere. Det skyldes, at set fra 1993 til 2005 har andelen af alvorlige
arbejdsulykker varieret mellem 10,6 pct. og 11,9. Denne variation er tilsyneladende sket
uafhaengigt af udviklingen i samtlige anmeldte arbejdsulykker®.

® 10 4r med Handlingsprogram Rent arbejdsmiljg Ar 2005, Bilagsrapport. Kgbenhavn: Arbejdstilsynet 2007.
(afsnit 2.4.4)
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Figur 3.3 Anmeldte arbejdsulykker per 1.000 beskaeftigede fordelt pa alvorlighed 2001-2006
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3.2.2 Kgn

Fra 2003 til 2006 stiger antallet af arbejdsulykker blandt kvinder med 3.249, mens an-

tallet af arbejdsulykker stiger med 3.541 blandt meend. Stigningen er mere markant for
kvinder, som fra 2005 har et stgrre antal arbejdsulykker end i 2001. Det betyder, at an-
delen af kvinder blandt de tilskadekomne er gget fra 36,9 pct. i 2003 til 38,5 pct. i 2006.
Det afspejles i, at incidensen for kvinder stiger mere end incidensen for maend i samme

periode, henholdsvis med ca. 20 pct. og 13 pct.

12006 ligger incidensen for kvinder hgjere end i 2001, incidensen for maend er i 2006
nogenlunde den samme som i 2001 (figur 3.4). Forskellen i incidens mellem de to kgn
bliver mindre mellem 2001 og 2006, som det tendentielt har vaeret tilfeeldet siden midten
af 1990'erne.

Figur 3.4 Anmeldte arbejdsulykker per 1.000 beskeeftigede fordelt pa ken 2001-2006
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3.2.3 Aldersgrupper

Incidens af anmeldte arbejdsulykker stiger for samtlige aldersgrupper mellem 2003 og
2006. De stgrste stigninger ses for de 18-24-arige og for aldersgrupper over 44 ar, hvor
incidensen stiger med mere end 20 pct. (figur 3.5). Den stgrste stigning ses hos de 60-64-
arige med ca. 26 pct. Den mindste stigning, 6,3 pct., registreres hos de 35-39-arige.

Figur 3.5 Procentuelle stigning i incidens fordelt pa aldersgrupper og den gennemsnitlige stigning for alle
aldersgrupper fra 2003 til 2006
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For aldersgrupperne under 18 ar er der usikkerhed vedrgrende beskaftigelsesdata,
hvorfor udviklingen i forhold til beskaeftigelsen ikke opggres i denne analyse. Antallet af
anmeldte arbejds-ulykker blandt unge under 18 ar steg fra 551 i 2003 til 590 i 2006, sva-
rende til en stigning pa 7 pct. Der er tale om sa fa ulykker, at deres bidrag til den gene-
relle stigning er begraenset.

3.2.4 Ansaettelsesperiode

Et af spgrgsmalene pa ministerens samrad i Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg den 30.
august 2007 gik pa, hvorvidt nyansatte er overrepreesenteret i Arbejdstilsynets statistik.
Der er derfor foretaget analyser af ulykkesforekomsten set i forhold til, hvor leenge ska-
delidte havde vaeret ansat pa ulykkestidspunktet (anssettelseslaengde).

Figur 3.6 viser udviklingen over ar (2001-2006) i den procentvise fordeling af forskellige
leengder af ansaettelsesperioder (i ar). Andelen af ’uoplyst anseettelsesperiode’ er tillige
vist i figuren.

12003 udgjorde andelen af ulykker, hvor skadelidte har vaeret ansat mindre end 1 ar
(gverste kurve), 23 pct. I 2006 er denne andel steget til 31 pct. i 2006. Tilsyneladende
stiger andelen ulykker, hvor skadelidte har relativt kort ansattelse (under 1 ar), i takt
med stigende antal anmeldte arbejdsulykker. Der ses ikke samme billede for leengere
ansaettelsesperioder.
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Det er dog bemaerkelsesveerdigt, at kurven for ulykker, der sker inden for det fgrste an-
saettelsesar, er omvendt proportional med kurven for ulykker, hvor ansaettelsesperioden
er ukendt (uoplyst). I 2003 udgjorde antallet af ulykker med uoplyst ansattelsesperiode
en lige sa stor andel (23 pct.) af det samlede antal anmeldte arbejdsulykker som de
ulykker, der var sket inden for det fgrste ansaettelsesar. Det vil dog ikke vaere rimeligt at
antage at ulykker, hvor ansattelsesperioden er ukendt, alene vedrgrer personer med en
ansaettelsesperiode pa op til ét ar. Den stigende andel af uoplyste ma formodes at have
indflydelse pa udviklingen inden for alle leengder af anseettelsesperioder.

Det er ikke undersggt, hvor stor en andel nyansatte udggr af samtlige beskaftigede og
udviklingen heri fra 2003 til 2006.

Figur 3.6 Anseettelsesperiode indtil ulykken sker (1-5 ar og 'Uoplyst’) fordelt pa andel af anmeldte ar-
bejdsulykker 2001-2006
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3.2.5 Skadetyper

Antallet af anmeldte forstuvninger af andre legemsdele end ryg og rygrad stiger med ca.
27 pct. fra 2003 til 2006, mens antallet af knoglebrud stiger med ca. 19 pct. i samme pe-
riode. Arbejdsulykker, som medfgrte forgiftning, setsning og forstuvninger af ryg og ryg-
rad, havde en mere begrenset stigning med ca. 12-13 pct. De andre grupper af anmeldte
arbejdsulykker har en lavere stigning end de ovennsevnte, mens antallet af amputatio-
ner og blgddelsskader er faldende fra 2003 til 2006.

Ser man udviklingen i andelene af skadetyper de enkelte ar, afspejler ovenstaende sig i,
at andelen af forstuvninger af andre legemsdele end ryg sendrer sig fra 26 pct. i 2003 til
28 pct. 1 2006, mens andelen af sarskader sendrer sig fra 20 til 18 pct. og andelen af
blgddelsskader fra 12 til 7 pct. For de gvrige skadetyper ses der ikke a&ndringer i andele-
ne. Samlet set vurderes det, at den beskrevne udvikling ikke har medfgrt betydelige sn-
dringer i sammensaetningen af ulykker efter skadetyper fra 2003 til 2006, og det skal
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bl.a. ses 1 lyset af den ggede andel af arbejdsulykker, hvor skadetypen ikke er oplyst (sti-
ger fra 14 til 19 pct.).

Tabel 3.2 Arbejdsulykker anmeldt til Arbejdstilsynet i perioden 2001-2006 fordelt pa skadetype

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Dad 43 61 47 45 59 62
Amputation 336 308 248 220 206 223
Knoglebrud 4.366 4.157 3.984 4.011 4.266 4.723
Forstuvning af ryg og rygrad 7.747 7.312 6.491 6.932 7.260 7.351
Andre forstuvninger 11.507 11.186 10.834 11.589 12.930 13.740

Sarskade 10.612 9.567 8.305 7.682 8.278 8.618
Termisk skade 757 648 626 584 650 660
Blgddelsskade 5.809 5.464 5.212 4.956 4.386 3.644
/Etsning 360 346 223 240 256 250
Forgiftning 209 253 290 343 337 327
Andet, uoplyst 5.399 5.396 5.880 7.111 8.522 9.176
| alt 47.145 44,698 42.140 43.713 47.150 48.774

3.2.6 Skademade

Pa anmeldelsen af en arbejdsulykke skal ulykkeshaendelsesforlgbet beskrives. Skade-
maden er den eneste del af forlgbet, der registreres, og betegner den haendelse, der giver
anledning til, at personen kommer til skade under ulykken. Inddelingen i forskellige
skademader (klassifikationen) blev &endret i 2003 og bragt i overensstemmelse med EU,
og det er ikke umiddelbart muligt at sammenligne klassifikationen for 2003 med den
nuvaerende. Omtalen af skademader vedrgrer derfor kun perioden 2003-2006.

Figur 3.7 Andele af anmeldte arbejdsulykker 2001-2006 fordelt pa udvalgte skademader
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Andelen af anmeldte arbejdsulykker, hvor skademéaden er fald, stgdt imod mv. (gruppe
3) er steget mere end de andre skademader, se figur 3.7. For selvom antallet af anmeldte
arbejdsulykker er steget med 16 pct. fra 2003 til 2006, sa er andelen af de enkelte ska-
demader stort set konstant. Kun 'Fald, stgdt imod mv.' adskiller sig, idet denne skade-
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made er steget fra at have udgjort 21 pct. i 2003 til at udgere 26 pct. i 2006. Til gengeeld
er andelen af '5 Kontakt med skarpe, spidse, ru genstande' faldet fra ca. 13 pct. i 2003 til
10 pct. 2006.

Samtidigt er andelen af anmeldelser med uoplyst skademade faldet fra 5 pct. 1 2003 til 2
pct. 1 2006. Dette kunne tages som udtryk for stigende datakvalitet.

Til gengald er andelen af anmeldte arbejdsulykker, hvor skademaden ikke er angivet
specifikt pa anmeldelsen, steget fra 13 pct. 1 2003 til 20 pct. 1 2006; en stigning pa 45 pct.
Andelen af ulykker, hvor skademaden ikke er angivet specifikt, er steget med hele 282
pct. Det er saledes ikke entydigt, om datakvaliteten er steget.

3.2.7 Branchegrupper

Uduvikling i incidens fra 2003 til 2006

For 41 ud af de i alt 49 branchegrupper ses en stigning i incidens for anmeldte arbejds-
ulykker fra 2003 til 2006. Der er saledes tale om en generel tendens. Stigningen varierer
dog vaesentligt mellem branchegrupperne (tabel 3.3).

Den branchegruppe, der oplevede den stgrste stigning i incidens fra 2003 til 2006 var
Skibsveerfter med 78 pct. I felgende fire branchegrupper registreredes en stigning pa
over 40 pct.: 1) Fremstilling af transportmidler; 2) Personlig pleje og anden service; 3)
Sten, ler og glas og 4) Renggringsvirksomheder, vaskerier, renserier. Det skal dog be-
meerkes at disse branchegrupper vedrgrer forholdsvis fa beskeaeftigede og/eller forholds-
vis fa tilfaelde af anmeldte arbejdsulykker, og den procentuelle stigning er derfor behaef-
tet med en stgrre usikkerhed end for branchegrupper med mange arbejdsulykker.

Der ses ogsa veesentlige stigninger i incidens for de beskaeftigelsestunge branchegrupper.
Syv ud af de ti stgrste branchegrupper har haft en stigning i incidens pa mere end 20
pct. °, mens den gennemsnitlige stigning i incidens for samtlige brancher var ca. 15 pct.
Der er tale om ulykkestunge brancher, idet de tegner for ca. 65 pct. af samtlige anmeldte
arbejdsulykker.

I seks branchegrupper ses et fald i incidensen. Det stgrste fald skete inden for Svine- og
kreaturslagterier, hvor incidensen falder med ca. 24 pct. fra 2003 til 2006. I branche-
grupperne Telekommunikation og Papir- og papvarer samt bogbinding var faldet hen-
holdsvis pa ca. 11 og 10 pct. I branchegruppen Kontor og administration, som har flest
beskeeftigede blandt samtlige brancher, faldt incidensen af anmeldte arbejdsulykker
med 2 pct.

I de resterende to branchegrupper, ses ingen a&ndring i incidens.

°1 2006 var de ti stgrste branchegrupper Kontor og administration; Undervisning og forskning; Hjemmepleje
og dggninst. mv. for voksne; Engroshandel; Dag- og dggninst. for bgrn og unge; Butikker; Sygehuse; Super-
markeder og varehuse; Transport af gods og Hotel og restauration. Til sammen udgjorde de ca. 62 pct. af de
beskeeftigede.
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Tabel 3.3 Antal arbejdsulykker pr. 1.000 beskaeftigede anmeldt til Arbejdstilsynet 2003-2006 (49 branchegrupper)

Branchegruppe (49 grupper)

Registreringsar

Andring i incidens
20032006 i pct.

2003 2004 2005 2006
01 Metal-, stilveerker og steberier 46 48 48 44 4,6
02 Fremstilling af transportmidler 25 30 30 38 48,8
03 Skibsveerfter 51 61 80 91 78,4
04 El- og varmeforsyning 18 20 16 22 23,5
05 Jern- og metalvareindustri 31 33 35 36 16,8
06 Maskindustri 26 27 30 32 232
07 El- og elektronikindustri 11 11 13 13 13,8
08 Autobranchen 8 9 9 10 20,0
09 Jord, beton og beleegning 30 34 37 38 24,5
10 Murer-, snedker- og temrerforretninger 24 24 28 28 17,8
11 Feerdigggerelsesarbejde 12 14 16 16 31,3
12 Isolation og installation 26 25 30 30 16,7
13 Trykkerier og udgivervirksomheder 5 4 5 6 32,2
14 Papir- og papvarer samt bogbinding 24 24 19 22 9,9
15 Engroshandel 10 10 12 12 20,9
16 Transport af gods 27 30 33 35 28,5
17 Transport af passagerer 27 26 25 27 0,3
18 Brandveesen og redningskorps 47 54 59 63 32,5
19 Tekstil, beklaedning og leeder 17 16 14 20 14,7
20 Trae- og mgbelindustri 32 33 33 36 13,2
21 Plast, gummi og mineralolie 23 26 26 30 26,4
22 Sten, ler og glas 38 46 52 56 46,5
23 Medicinsk udstyr, legetgj, foto mv. 8 10 11 11 26,7
24 Kemisk industri 18 20 21 19 51
25 Tunge rdmaterialer og halvfabrikata 18 20 19 17 2,0
26 Medicinalvarer og farmaceutiske ravarer 9 10 13 12 33,2
27 Kontor og administration 8 9 2,0
28 Butikker 5 5 20,2
29 Supermarkeder og varehuse 10 10 12 12 20,5
30 Vandforsyn., kloak, lossepl., forbreend. 26 30 30 30 16,6
31 Personlig pleje og anden service 4 6 6 7 48,5
32 Renggringsvirk., vaskerier, renserier 13 15 18 18 418
33 Telekommunikation 8 5 6 7 11,3
34 Militeer og politi mv. 12 14 16 16 36,2
35 Hotel og restauration 8 9 9 10 15,0
36 Kultur mv. 9 10 12 11 18,6
37 Svine- og kreaturslagterier 149 135 125 113 24,2
38 Fjerkreeslagterier, fiske- og foderfabr. 55 56 56 58 4.6
39 Konserves og drikkevarer 52 43 46 48 7,0
40 Brad, tobak, chokolade og sukkervarer 21 22 25 26 23,9
41 Mejeriprodukter og margarine 36 36 43 47 30,7
42 Landbrug 5 7 7 6 29,5
43 Gartneri og skovbrug 14 15 14 16 17,8
44 Sygehuse 13 13 15 16 25,3
45 Hiemmepleje og dggninst. mv. for voksne 22 24 28 28 27,3
46 Dag- og dagninst. for barn og unge 12 13 13 12 53
47 Prakt. laeger, tandaeger, fysicterap. mv. 4 4 4 11,2
48 Undervisning og forskning 8 9 9 19,7
49 Fiskeri mv. 3 7 38,8
99 Uoplyst 77 74 95 170 120,5
Gennemsnitlig incidens 15 16 17 18 15,2
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Udvikling fra 2003 til 2006 i absolutte tal

For samtlige branchegrupper stiger antallet af anmeldelser som tidligere navnt med ca.
6.600 tilfselde fra 2003 til 2006. Fglgende fem branchegrupper har bidraget vaesentligt til
denne stigning og tegner sig for halvdelen af stigningen i prioriteret raeekkefglge:

- 45 Hjemmepleje og dggninstitutioner mv. for voksne
- 16 Transport af gods

- 09 Jord, beton og beleegning

- 15 Engroshandel

- 10 Murer-, snedker- og temrerforretninger

De brancher, som fra 2003 til 2006 havde den hgjeste stigning i anmeldte arbejdsulykker
blandt kvinder var Hjemmepleje og dggninstitutioner mv. for voksne, hvor 1.370 flere
arbejdsulykker blev registreret, samt Undervisning og forskning med 327 flere anmeldte
arbejdsulykker.

3.3 Udviklingen i anmeldte arbejdsulykker i seerlige branche-
grupper fra 2003 til 2006

Brancherne, der behandles i det fglgende, er de fem ovenfor neevnte branchegrupper,
som har bidraget til halvdelen af stigningen i anmeldte arbejdsulykker fra 2003 til 2006.
Det skal samtidig bemeerkes, at stigningen i incidens for disse branchegrupper ligger
over den gennemsnitlige stigning for samtlige branchegrupper pa 15 pct.

Figur 3.8 Udviklingen i antallet af anmeldte arbejdsulykker inden for 5 udvalgte branchegrupper

6.000

45 Hiemmepleje og

dggninst. mv. for
5.000 voksne

4.000 A \/
= = 109 Jord, beton og
3.000 - beleegning

16 Transport af gods

2.000 — - = =" 15 Engroshandel
1.000 10 Murer-, snedker-
og temrerforretninger
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figur 3.8 viser udviklingen i antallet af anmeldte arbejdsulykker 2001-2006 inden for
disse fem branchegrupper. I det fglgende er det for hver af branchegrupperne i analysen
undersggt, om der er seerlige forhold, der karakteriserer stigningen i antallet af ulykker
med hensyn til branchestruktur, skadernes alvor og skadetyper, kgns- og aldersfordelin-
ger samt de mader, hvorpa skadelidte er kommet til skade under ulykken (skademaden).

Branchegruppe 09 og 10 behandles samlet som to af de fire branchegrupper inden for
Bygge- og Anlaegsomradet.
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Udover de udvalgte fem branchegrupper behandles branchegruppe 42 Landbrug pa
samme vis som de gvrige branchegrupper. Dette skyldes ikke, at landbruget i naevne-
veerdig grad har bidraget til stigningen i det samlede antal af anmeldte arbejdsulykker
fra 2003 til 2006, men at landbruget har tegnet sig for en stor stigning i antallet af ar-
bejdsulykker med dgden til fglge.

3.3.1 Hjemmepleje og dggninstitutioner mv. for voksne
Branchegruppen bestar bl.a. af falgende hovedbrancher:

- Plejehjem og beskyttede boliger

- Dggninstitutioner for voksne med handicap
- Revalideringsinstitutioner

- Hjemmehjelp

- Specialskoler for handicappede

Mens antallet af arligt anmeldte arbejdsulykker er steget med 16 pct. fra 2003 til 2006,
er antallet af anmeldte ulykker inden for hjemmepleje og dggninstitutioner mv. for
voksne steget med 37 pct., og der er saledes anmeldt 1.499 flere arbejdsulykker i 2006
end i 2003. Korrigeres der for beskaeftigelsen, er incidensen steget med 27 pct.

Den branche inden for gruppen, der tegner for den stgrste procentuelle stigning i anmel-
deincidens fra 2003 til 2006, er 'Hjemmehjeelp’ med 119 pct. 'Plejehjem og beskyttede
boliger’ er den branche, der har haft den stgrste talmaessige stigning med naesten 1.000
flere anmeldelser i 2006 end i 2003 svarende til ca. 2/3 af den samlede stigning inden for
branchegruppen. Dette skal ses i lyset af, at Plejehjem og beskyttede boliger er den stgr-
ste branche inden for branchegruppen med ca. 98.000 beskaftigede i 2006.

Alvor og skadetyper

Andelen af alvorlige arbejdsulykker inden for hjemmepleje og dggninstitutioner mv. for
voksne var fra 2001 til 2003 vaesentligt hgjere for meend end for kvinder, men er siden
faldet til ca. 7,5 pct. (se figur 3.9). Til gengeaeld er andelen af alvorlige ulykker blandt
kvinder steget fra 2004 til 2006, sa andelen af alvorlige ulykker i 2006 er den samme for
kvinder og meend.

Forstuvninger udggr 62 pct. af alle ulykker inden for branchegruppen, og antallet af for-
stuvninger er steget med 45 pct. fra 2003 til 2006. Forstuvninger af ryg og rygrad udggr
ca. halvdelen af alle forstuvninger, og er steget med 32 pct., mens forstuvninger af andre
kropsdele er steget med 57 pct. Alene forstuvninger af gvre ekstremiteter (fingre, haen-
der, arme, albue, skulder/nakke) er steget med 60 pct.

Forstuvninger af andre kropsdele end ryg udgjorde i 2003 29 pct. af alle anmeldte ulyk-
ker i branchen, mens de i 2006 udgjorde 33 pct., men de udgjorde 51 pct. af alle forstuv-
ninger i 2003 og hele 55 pct. af alle forstuvninger i 2006 (figur 3.10). Forstuvninger af
ryg og rygrad udgjorde bade i 2003 og 2006 27-28 pct. af alle ulykker i branchen, men
udgjorde 49 pct. af alle forstuvninger i 2003 og kun 45 pct. af alle forstuvninger i 2006.
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Figur 3.9 Andel af alvorlige arbejdsulykker blandt kvinder og maend samt alle
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Figur 3.10 Forstuvninger af ryg og rygrad og af andre kropsdele udtrykt som andele af alle forstuvninger
og udviklingen i antallet af alle forstuvninger
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Ingen andre skadetyper har haft samme stigning som forstuvninger af andre kropsdele
end ryg. Andelen af uoplyste skadetyper er dog steget fra 15 pct. i 2001 til 22 pct. 1 2006.
1 2003 udgjorde andelen af uoplyste skadetyper nasten 20 pct. Antallet af uoplyste ska-
detyper er steget med 50 pct. fra 2003 til 2006. At skadetypen er uoplyst betyder at en-
ten skadens art eller skadet legemsdel er uoplyst. Det har ikke inden for analysens tids-
rammer vaeret muligt at undersgge, hvilke oplysninger der ikke er oplyst.
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Kgn og alder

89 pct. af alle arbejdsulykker vedrgrer kvinder. Fordelingen mellem kvinder og meend er
konstant (89 pct./11 pct.) over hele perioden 2001-2006. Branchegruppen er i gvrigt ka-
rakteriseret ved at beskeeftige 86 pct. kvinder.

Inden for 'Hjemmepleje og dggninstitutioner mv. for voksne' er incidensen steget med 28
pct. fra 2003 til 2006. Der er ingen aldersgrupper, hvor incidensen er steget eller faldet
markant anderledes.

Stigningen i antallet af ulykker inden for branchegruppen har iseer ramt de midaldrende
40-59-arige. Det er de 50-54-arige, der star for den stgrste talmaessige stigning pa 239,
men adskillige alders-grupper har bidraget til stigningen med godt 200 fra 2003 til 2006.
Fordeles aldersgrupperne pa kgn, er det iseer de 50-54-arige kvinder, der har bidraget til
stigningen, mens det er de 45-49-arige maend.

Skademader

Andelen af anmeldelser med uoplyst skademade falder fra 5 pct. i 2003 til %2 pct. i 2006.
Halvdelen af ulykkerne inden for 'Hjemmepleje og dggninstitutioner mv. for voksne' er
sket ved akutte overbelastninger. Antalsmaessigt er det akutte overbelastninger og fald-
ulykker, der har bidraget mest til stigningen. Andelen af anmeldelser, hvor der er regi-
streret uspecifikt (99-gruppe) er steget fra 2 pct. i 2003 til 5 pct. i 2006.

3.3.2 Transport af gods
Branchegruppen bestar bl.a. af falgende hovedbrancher:

- Postveesen

- Vognmandsvirksomhed

- Renovation og renholdelse
- Flytteforretninger

Der er inden for branchegruppen anmeldt 777 flere arbejdsulykker i 2006 end i 2003.
Samtidigt er der for branchegruppen sket en stigning i incidensen pa 29 pct.

Blandt de brancher, der indgar i branchegruppen, tegner Postvaesen sig for 41 pct. af de
anmeldte arbejdsulykker. Denne andel er usendret i hele perioden 2003-2006. Postvaesen
tegner sig alene for 40 pct. af den stigning i antallet af anmeldte arbejdsulykker, der er
set inden for branchegruppen fra 2003 til 2006. Herefter fglger vognmandsvirksomhed
med 27 pct. og renovation med 19 pct. af stigningen. Disse tre brancher omfatter saledes
86 pct. af stigningen. Blandt disse branchegrupper ses den hgjeste incidens i 2006 inden
for postveesen efterfulgt af renovation og vognmandsvirksomhed. Brancherne Godsbe-
handling og Kurertjeneste og udbringning af blade har dog haft den stgrste procentuelle
stigning, nar der er korrigeret for beskeaeftigelsen, med en stigning i incidens pa ca. 59
pct. fra 2003 til 2006.

Alvor og skadetyper
Andelen af alvorlige arbejdsulykker ligger nogenlunde konstant og udggr ca. 13 pct.

Andelen af arbejdsulykker, der har givet sarskader, er steget fra 11 pct. i 2003 til 14 pct.
1 2006 svarende til en stigning pa 25 pct. Andelen af ulykker, hvor skadetypen er uoplyst
eller andet, er steget fra 12 pct. i 2003 til 14 pct. i 2006 svarende til en stigning pa 22
pct. Til gengaeld er andelen af ulykker, der har givet blgddelsskader, faldet fra at udgere
16 pct. i 2003 til 11 pct. 1 2006 svarende til et fald pa 31 pct.
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Kopn og alder

Andelen af anmeldte arbejdsulykker inden for Transport af gods, der vedrgrer maend,
ligger nogenlunde konstant og udggr ca. 78 pct. Dette svarer stort set til kgnsfordelingen
i branchen.

De 18-24-arige er den aldersgruppe, der tegner sig for den sig for den stgrste stigning i
antallet af anmeldte arbejdsulykker fra 2003 til 2006 (138 flere 1 2006). Herefter fglger
de 40-44-arige og 45-49-arige, hver med 121 flere anmeldelser i 2006 end i 2003. Tages
der hgjde for beskaftigelsen er det dog de 30-34-arige, der fra 2003 til 2006 har haft den
storste stigning i incidens (antal anmeldelser pr. 1.000 beskaftigede) pa 41 pct. Der ses
her bort fra, at der blandt beskeeftigede, der er over den normale pensionsalder, er fun-
det stgrre stigninger end 41 pct. Antallet anmeldelser i disse aldersgrupper er sa lille, at
sandsynligheden for, at eendringer fra ar til ar skyldes tilfzeldigheder, er for stor til at
danne baggrund for konklusioner.

Skademdader

Andelen af anmeldelser med uoplyst skademade er faldet fra 5 pct. i 2003 til 2 pct. i
2006. Andelen af anmeldelser, hvor skademéaden er '3 Fald, stgdt imod mv..." er steget
fra 28 pct. 1 2003 til 34 pct. 1 2006 - en stigning pa 22 pct. Andelen af anmeldelser, hvor
der er registreret uspecifikt (99-gruppe) er steget fra 1 pct. 1 2003 til 4 pct. i 2006.

3.3.3 Bygge- og Anlaegsomradet
Bygge- og anleegssektoren bestar af branchegrupperne:

- 09 Jord, beton og belaegning

- 10 Murer-, snedker- og tgmrerforretninger
- 11 Feerdigggrelsesarbejder

- 12 Isolation og installation

Figur 3.11 Incidens af anmeldte arbejdsulykker 2001-2006 inden for Bygge og anleegsomradet. Incidensen
er angivet pr. 1.000 beskeeftigede
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Inden for bygge- og anleegssektoren er det iseer branchegrupperne Jord, beton og beleseg-
ning og Murer-, snedker- og temrerforretninger, der har bidraget til stigningen i antallet
af anmeldte arbejdsulykker fra 2003 til 2006. Den hgjeste incidens ses inden for Jord-,
beton og belaegning i bade 2003 og 2006 (figur 3.11). Herefter fplger Isolation og installa-
tion og Murer-, snedker- og temrerforretninger.

Branchegruppen 09 Jord, beton og beleegning bestar bl.a. af fglgende hovedbrancher:

- Bygge- og anlaegsentreprengrer undt. nedrivningsentreprengrer mv.
- Nedrivnings- og jordarbejdsentreprengrer

- Stilladsforretninger

- Brolaeggermestre

- Kloakmestre

Inden for branchegruppen er det Bygge- og anleegsentreprengrer, der har bidraget mest
til stigningen (432 svarende til 77 pct.). Dette skal ses i lyset af beskaeftigelsen i bran-
chen repraesenterer 83 pct. af beskeaeftigelsen i branchegruppen. Stilladsforretninger har
i bade 2003 og 2006 den hgjeste incidens og ogsa den stgrste stigning i incidens (70 pct.)
fra 2003 til 2006. Branchen har saledes en relativt hgj ulykkesfrekvens, men har kun
bidraget med 10 pct. af stigningen i antallet af arbejdsulykker inden for savel branche-
gruppen som bygge- og anlegssektoren generelt.

Branchegruppen 10 Murer-, snedker- og temrerforretninger bestar bl.a. af fglgende ho-
vedbrancher:

- Tgmrer- og bygningssnedkerforretninger
- Murerforretninger
- Tagdaekningsvirksomhed

Blandt de brancher, der udggr branchegruppe 10, er det "Tgmrer- og bygnings-
snedkerforretninger’ der har bidraget mest til stigningen i antallet (254 svarende til 72
pct.) af anmeldte ulykker fra 2003 til 2006. Dette skal ses i lyset af beskeeftigelsen i
branchen reprasenterer 65 pct. af beskaftigelsen i branchegruppen. De hgjeste inciden-
ser 1 2003-2006 ses inden for Tgmrer- og bygningssnedkerforretninger og Tagdaeknings-
virksomhed, men det er 'Tagdaekkervirksomhed’, der har haft den stgrste stigning 1 inci-
dens med en stigning i anmeldeincidens pa 42 pct.

Alvor og skadetyper

Andelen af alvorlige arbejdsulykker inden for Bygge- og anleegsomradet ligger stabilt i
perioden 2001-2006 pa ca. 16 pct., og den er sdledes noget hgjere end gennemsnittet for
alle ulykker pa 12 pct. Samme andel ses i branchegrupperne 09 Jord, beton og belseg-
ning’ og ’10 Murer-, snedker- og temrerforretninger’.

Selvom antallet af anmeldte arbejdsulykker og ulykkesrisikoen generelt er steget i peri-
oden fra 2003 til 2006, kan stigningen ikke knyttes til seerlige skadetyper. Stort set alle
skadetyper udggr samme andel af det samlede antal arlige anmeldelser i hele perioden.

For ’09 Jord, beton og beleegning’ er andelen af termiske skader dog steget med 113 pct.
fra 2003 til 2006, og for ’10 Murer-, snedker- og tgmrerforretninger’ er andelen af ats-
ninger steget med 282 pct., men tallene er meget sma, og sddanne aendringer over tid
skyldes med stgrst sandsynlighed tilfaeldige variationer.
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For begge branchegrupper er andelen af ’Anden’ eller "Uoplyst’ skadetype steget med 52-
54 pct. fra 2003 til 2006 og udger nu (i 2006) ca. 17 pct. af anmeldelserne.

Alder

Inden for branchegruppe '09 Jord, beton og beleegning’ er det de 18-24-arige, der har den
hgjeste gennemsnitlige anmeldeincidens. Deres incidens er steget med 15 pct. fra 2003
til 2006. Det er dog de 45-49-arige, der har haft den stgrste stigning pa 49 pct. i incidens.
Det stgrste talmeessige bidrag til stigningen fra 2003 til 2006 ses dog hos de 40-44-arige.

Inden for branchegruppe 10 Murer-, snedker- og tgmrerforretninger’ er det de 18-29 ari-
ge (to aldersgrupper), der har den hgjeste gennemsnitlige anmeldeincidens. Deres inci-
dens er steget med 16 pct. fra 2003 til 2006. Incidensen for de 60-64-arige er dog steget
mest (100 pct.). Det er dog de unge aldersgrupper, der inden for branchegruppen har
givet de stgrste talmeessige bidrag til stigningen fra 2003 til 2006.

Der ses her bort fra, at der blandt beskeaeftigede, der er over den normale pensionsalder
(65 ar), er fundet stigninger i incidens péa op til 600 pct. Antallet af anmeldelser 1 disse
aldersgrupper er dog sa lille, at sandsynligheden for, at sendringer fra ar til ar skyldes
tilfaeldigheder, er for stor til at danne baggrund for konklusioner.

Skademader

For hele bygge- og anleegsomradet er andelen af anmeldelser med uoplyst skademade
faldet fra 5 pct. 1 2003 til 3 pct. 1 2006. Andelen af anmeldelser, hvor skademaden er '3
Fald, stgdt imod mv...' er steget fra 26 pct. i 2003 til 29 pct. i 2006 - en stigning pa 22
procentpoint. Andelen af anmeldelser, hvor der er registreret uspecifikt (99-gruppe) er
steget fra 1 pct. 1 2003 til 4 pct. i 2006.

For ’09 Jord, beton og beleegning’ er andelen af anmeldelser med uoplyst skademade fal-
det fra 5 pct. 1 2003 til 3 pct. 1 2006. Andelen af anmeldelser, hvor skademaden er '3
Fald, stgdt imod mv...' er steget fra 23 pct. i 2003 til 27 pct. 1 2006 - en stigning pa 16
procentpoint.

For (10) 'Murer-, snedker- og tgmrerforretninger' er der - samtidigt med at antallet af
anmeldte arbejdsulykker er steget i perioden - sket et fald i andelen af klemnings- og
masningsulykker pa 31 pct. Andelen af anmeldelser, hvor der er registreret uspecifikt
(99-gruppe) er steget fra 1 pct. i 2003 til 3 pct. 1 2006 - en stigning pa naesten 380 pct.

3.3.4 Engroshandel
Branchegruppen bestar bl.a. af falgende hovedbrancher:

- Engroshandel med biler mv.

- Engroshandel med korn, sasaed og foderstoffer

- Ikke-specialiseret engroshandel med fade-, drikke- og tobaksvarer
- Engroshandel med tree, treelast og byggematerialer

- Engroshandel med uforarbejdede metaller og metalmalme

- Engroshandel med isenkram og varmeanlaeg samt tilbehgr

- Engroshandel med affaldsprodukter

Der er inden for branchegruppen anmeldt 369 flere arbejdsulykker i 2006 end i 2003.
Samtidigt er der for branchegruppen sket en stigning i incidensen pa 21 pct.
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Branchegruppen bestar af mange delbrancher, der hver isaer har bidraget lidt til stig-
ningen. Brancherne Ikke-specialiseret engroshandel med fade-, drikke- og tobaksvarer
og Engroshandel med trae, treelast og byggematerialer tegner sig for 34 pct. af stigningen
inden for branchegruppen. Fgrstnaevnte branche har en incidens, der ligger over gen-
nemsnittet for hele branchegruppen. Branchen Engroshandel med tree, traelast og byg-
gematerialer har en incidens, der svarer til den gennemsnitlige incidens for hele bran-
chegruppen. Branchens bidrag til stigningen fra 2003 til 2006 skal ses i lyset af, at det er
en af de stgrste brancher i branchegruppen.

Alvor og skadetyper
Inden for branchegruppen udger alvorlige arbejdsulykker 14 pct. Denne andel har ikke
eendret sig i perioden 2003-2006.

Stigningen kan ikke knyttes til alvorlighed eller nogen bestemte skadetyper. Den hyp-
pigst forekommende skadetype er 'Forstuvninger, forstraekninger mv.” Disse udger 41
pct. af alle ulykker, og denne andel har ikke @ndret sig siden 2003. Andelen af blgddels-
skader er faldet med 41 pct. fra 2003 til 2006, og andelen af amputationer er faldet med
19 pct. men omfatter kun 10-12 tilfeelde om aret. Andelen af knoglebrud er steget med 4
pct. Samtidigt er andelen af ’Andet, uoplyst’ skadetype steget med 31 pct. svarende til
127 ekstra tilfzelde om aret.

Kpn og alder

I branchegruppen er beskaeftiget 70 pct. maend, som tegner sig for 82 pct. af ulykkerne.
Denne andel har ikke sndret sig i perioden. Kvindernes ulykkesrisiko er steget med 24
pct. i perioden, hvor meendenes er steget med 20 pct.

De 18-24-arige har den stgrste incidens. Deres incidens er tilmed steget med 78 pct. fra
2003 til 2006 fra 136 anmeldelser pr. 10.000 beskaftigede til 242, og de er dermed den
aldersgruppe med den stgrste stigning i incidens. De 18-24-arige er samtidigt den al-
dersgruppe, der har bidraget mest til stigningen i antallet af anmeldte arbejdsulykker
inden for branchegruppen. For aldersgrupperne 30-34 ar, 35-39 ar og 40-44 ar ses ingen
stigning i incidens. Det er dog de aldersgrupper med talmeessigt flest ulykker og flest
beskeeftigede i branchen. I aldersgruppen 55-59 ar har der veeret en stigning i incidens
pa 44 pct.

Skademader

Andelen af anmeldelser med uoplyst skademade er faldet fra 5 pct. i 2003 til 2 pct. i
2006. Andelen af anmeldelser, hvor skademaden er '3 Fald, stgdt imod mv.' er steget fra
21 pct. 1 2003 til 24 pct. 1 2006 - en stigning pa 13 pct. Andelen af anmeldelser, hvor der
er registreret uspecifikt (99-gruppe) er steget fra 1 pct. i 2003 til 3 pct. i 2006.

3.3.5 Landbrug
Branchegruppen bestar bl.a. af falgende hovedbrancher:

- Kornavl

- Malkekvaghold

- Svineavl

- Planteavl kombineret med husdyravl (blandet drift)
- Landbrugsmaskinstationer

Der anmeldes ca. 440 arbejdsulykker om aret inden for Landbrug. Incidensen er steget
med ca. 30 pct. fra 2003 til 2006. Incidensen er dog faldet fra 2005 til 2006. Landbruget
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har bidraget til den samlede stigning i antallet af anmeldte arbejdsulykker fra 2003 til
2006 med 59 flere arlige tilfeelde, der fordeler sig naesten ligeligt inden for brancherne
"Kornavl’ og Malkekvaeghold’.

Alvor og skadetyper

Hvor andelen af alvorlige ulykker i gennemsnit udggr 11 pct. for alle branchegrupper,
udggr de alvorlige ulykker 25 pct. inden for landbrug. Andelen er ikke steget vaesentligt
fra 2003 til 2006 (5 pct.).

De hyppigst forekommende skadetyper er 'Forstuvninger mv.’ (30 pct.) og 'Knoglebrud’
(21 pct.). Andelen er forstuvninger er steget med 22 pct. fra 2003 til 2006, hvorimod an-
delen af knoglebrud har veeret usendret. Til gengeeld er andelene af sarskader og blgd-
delsskader faldet med henholdsvis 37 pct. og 34 pct. Andelen af ulykker, hvor skadety-
pen er ’andet’ eller "uoplyst’ er steget 25 pct. fra 2003 til 2006 og udger 1 2006 21 pct. af
anmeldelserne.

Forstuvninger er desuden den skadetype, der har bidraget mest til den samlede stigning
med 39 ud af 59 anmeldelser.

Kon og alder

Der har i gennemsnit over de sidste 6 ar veeret beskaeftiget 19 pct. kvinder og 81 pct.
meend inden for landbrug. Kvinderne tegner sig for 21 pct. af de anmeldte ulykker.
Kvindernes incidens er steget med 74 pct., hvor masendenes er steget med 19 pct. Set i
absolutte tal er andelen af anmeldte arbejdsulykker, der vedrgrer kvinder, steget fra 18
pet. 1 20083 til 24 pct. 1 2006. Det skal dog erindres, at anmeldetallene inden for landbrug
er relativt sma, og at sandsynligheden for, at eendringer fra ar til ar derfor skyldes til-
faeldigheder, er til stede.

De aldersgrupper, der har haft de stgrste stigninger i incidens fra 2003 til 2006, er de 60-
64-arige (260 pct.), de 45-49-arige (82 pct.) og de 50-54-arige (82 pct.). Der ses ogsa meget
store stigninger i ulykkesrisiko i aldersgrupperne over 65 ar, men her er tallene sa sma4,
at sandsynligheden for, at &endringer fra ar til ar skyldes tilfeeldigheder, er for stor til at
danne baggrund for tolkninger. I absolutte tal er de 45-49-arige og de 60-64-arige de al-
dersgrupper, der har bidraget mest til stigningen i antallet af anmeldte arbejdsulykker
inden for branchegruppen. Til gengald er antallet af anmeldte ulykker for de 25-29-arige
faldet.

Skademader

Andelen af anmeldelser, hvor skademéaden er '3 Fald, stgdt imod mv..." er steget fra 20
pet. 1 2003 til 23 pct. 1 2006 - en stigning pa 16 pct. Andelen af anmeldelser, hvor der er
registreret uspecifikt (99-gruppe) er steget fra 1 pct. i 2003 til 3 pct. 1 2006 — en stigning
pa mere end 200 pct.). Det stgrste bidrag til stigningen i antallet af arbejdsulykker inden
for branchen er skademaden '3 Fald, stgdt imod mv.' og ’4 Ramt af genstand mv. ’.

3.4 Arbejdsulykker der har medfgrt deden

Analysen af arbejdsulykker, der har medfgrt deden, sker med udgangspunkt i det ar,
ulykken er sket, frem for registreringsar, som er tilfaeldet for de foregaende analyser af
anmeldte arbejdsulykker. Dette sker, fordi antallet af arbejdsulykker, der har medfart
dgden, er meget fa i antal, og at analysen derfor i hgjere grad er fglsom over for forskyd-
ninger imellem ulykkesar og registreringsar. Dertil kommer, at aktgrerne pa arbejdsmil-
jeomradet inden for de enkelte brancher ofte har kendskab til de enkelte arbejdsulykker,
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der har medfgrt deden, og gnsker at kunne sammenligne egne opggrelser for det enkelte
ar med anmeldte tilfaelde til Arbejdstilsynet.

I afsnit 6.2.2 findes en opggrelse af, hvor mange udleendinge, der er omkommet i forbin-
delse med en arbejdsulykke i Danmark. For bygge- og anleegssektoren er der gennemfort
et regneeksempel med henblik pa at sammenligne forekomsten af arbejdsulykker, der
har medfgrt deden, blandt udleendinge med forekomsten blandt danskere og ikke
mindst, at belyse usikkerheden i en sadan opggrelse.

3.4.1 Arbejdsulykker, der har medfert deden, 2001-2006

12006 skete der 58 arbejdsulykker, der medfgrte dgden, som er blevet anmeldt til Ar-
bejdstilsynet. I perioden 2001-2006 14 antallet mellem 44 tilfeelde i 2004 og 58 tilfaelde i
2006, hvilket svarer til et gennemsnit pa 53 tilfaelde om aret (tabel 3.4). Det er fortsat
faerre end i anden halvdel af 90’erne, hvor der blev anmeldt op mod 80 tilfeelde om aret.

Korrigeres for udviklingen i beskeeftigelsen, varierer antallet af arbejdsulykker, der
medfgrer dgden, mellem 1,6 pr. 100.000 beskeaeftigede i 2004 og 2,1 i 2005 og 2006 (tabel
3.4). Sammenligninger mellem arene er dog beheaeftet med stor usikkerhed som fglge af
det lave antal observationer.

12004, 2005 og 2006 udggr trafikulykker henholdsvis 13, 17 og 16 tilfeelde om aret, sva-
rende til ca. 30 pct. af arbejdsulykkerne, der har medfgrt dgden, om aret. Trafikulykker
er her defineret som ulykker, hvor skadelidte transporterer sig pa offentlig vej i forbin-
delse med arbejdet.

Tabel 3.4 Anmeldte arbejdsulykker, der har medfart dgden, sket i perioden 2001-2006 (ulykkesar)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | alt
27 Kontor og administration 6 9 5 4 8 4 36
42 Landbrug 6 3 5 2 4 14 34
16 Transport af gods 5 6 3 7 2 3 26
09 Jord, beton og beleegning 3 3 6 3 6 2 23
15 Engroshandel 6 7 3 2 2 3 23
10 Murer-, snedker- og temrerfarretninger 2 1 3 4 10 2 22
@vrige branchegrupper og uoplyst 2 28 26 22 24 30 152
| alt 50 57 51 44 56 58 316
| alt pr. 100.000 beskeeftigede 18 20 19 16 2,1 21

I perioden 2001-2006 tegner seks branchegrupper sig for godt halvdelen af de anmeldte
arbejdsulykker, der har medfgrt dgsden. Som det fremgar af tabel 3.4, anmeldes der iseer
mange tilfaelde inden for bygge- og anlaegssektoren, kontor og administration og land-
brug. Det ggede antal i 2005 skyldes isaer flere tilfeelde inden for bygge- og anleegssekto-
ren. I 2006 deekker tallene over flere tilfaelde inden for landbrug samtidig med at der ses
faerre tilfaelde inden for bygge- og anlaegssektoren.

I den fglgende ses neermere pa de tre branchegrupper der tegner sig for flest arbejds-
ulykker, der har medfgrt dgden. Det skal forst bemeerkes, at Transport af gods og En-
groshandel, som er blandt de branchegrupper, der bidrager mest til den generelle stig-
ning i anmeldte arbejdsulykker fra 2003 til 2006, ogsa er blandt de branchegrupper med
flest tilfeelde af arbejdsulykker, der har medfgrt deden i perioden 2001-2006.

3.4.2 Bygge- og anlaegssektoren

I det folgende opggres ikke alene arbejdsulykker, der har medfgrt dgden, inden for de to
bygge- og anlaegsbrancher, Jord, beton og belaegning og Murer-, snedker- og tgmrerfor-
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retninger, som er blandt branchegrupperne med flest tilfaelde, men pa hele bygge- og
anleegssektoren.

Blandt ansatte inden for bygge- og anlaegssektoren skete der i 2006 i alt 7 arbejdsulyk-
ker, der medfagrte deden, hvilket er faerre end i de foregdende ar (tabel 3.5). Det hgjeste
antal, bade i absolutte tal og i forhold til beskeeftigelsen, ses i 2005, hvor der var 17 til-
faelde.

Ikke alle arbejdsulykker, der har medfgrt deden, blandt ansatte i bygge- og anleegssekto-
ren, er sket pa byggepladser. Enkelte skete eksempelvis i trafikken under transport fra
eller til et arbejdssted. Omvendt er der ansatte i andre brancher end inden for bygge- og
anlaegssektoren, som mistede livet under arbejde pa en byggeplads. Eksempelvis var der
1 2005 to ansatte i et vikarbureau, som i forbindelse med deres arbejde pa en byggeplads
mistede livet i en arbejdsulykke. (De to personer monterede vinduer fra en sgjlelift som
veeltede). For perioden 2003 til 2006 har Arbejdstilsynet ved manuel gennemgang af alle
arbejdsulykker, der har medfgrt dgden, foretaget en opteelling af tilfzelde sket pa en byg-
geplads. Resultaterne heraf fremgar af tabel 3.5 og viser, at i 2003-2006 var der 42 per-
soner blandt ansatte i bygge- og anleegssektoren, som mistede livet, mens der var 45 per-
soner, som mistede livet under arbejde pa en byggeplads.

Tabel 3.5 Anmeldte arbejdsulykker, der har medfart deden, sket i perioden 2001-2006 (ulykkesar) inden
for bygge- og anleegssektoren samt pa byggepladser

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | alt
09 Jord, beton og belaegning 3 3 6 3 6 2 23
10 Murer-, snedker- og temrerfarretninger 2 1 3 4 10 2 22
11 Feediggerelsesarbejde 3 1 1 5
12 Isolation og installation 1 2 1 1 3 8
| alt 9 7 9 9 17 7 58
| alt pr. 100.000 beskeeftigede 52 40 54 54 10,0 39 -
Byggepladser 10 8 20 7

3.4.3 Kontor og administration

Inden for kontor og administration er der inden for de seneste ar sket mellem 4 og 9 ar-
bejdsulykker, der har medfgrt dgden. Disse tal skal ses i lyset af, at branchen omfatter
mange beskaeftigede (knap 500.000). Korrigeres for antallet af beskeeftigede inden for
kontor og administration, fas en incidens, der varierer mellem 0,9 og 2,0 (tabel 3.6).

Tabel 3.6 Anmeldte arbejdsulykker, der har medfart deden, sket i perioden 2001-2006 (ulykkesar) inden
for kontor og administration

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | alt
27 Kontor og administration 6 9 5 4 8 4 36
| alt pr. 100.000 beskeeftigede 13 2,0 11 0,9 17 0,8

Forekomsten af arbejdsulykker, der medfgrer dgden i denne branche, skal ses i lyset af,
at ansatte i forbindelse med deres arbejde faerdes i trafikken med risiko for at komme ud
for en trafikulykke. Dertil kommer, at der i branchen udfgres andre funktioner end kon-
torarbejde. Specielt for vikarbureauer, som er omfattet af branchegruppen, gelder, at
ansatte udfgrer meget forskellige former for arbejde. I 2005 omkommer to ansatte i et
vikarbureau pa en byggeplads, som naevnt i beskrivelsen af bygge- og anleegssektoren.

32



3.4.4 Landbrug

Inden for branchegruppen Landbrug skete der i 2006 14 arbejdsulykker, der medfgrte
dgden, som blev anmeldt til Arbejdstilsynet, hvilket er flere end i de foregédende ar (tabel
3.7). Antallet af dgdsulykker i 2006 svarer til niveauet i anden halvdel af 90’erne.

Blandt de 14 tilfaelde 1 2006, er der i ét tilfeelde tale om et barn.

Ved en manuel gennemgang af alle arbejdsulykker, der har medfgrt dgden, i perioden
2004-2006, er der foretaget en opteelling af, hvor mange af de omkomne, der var selv-
steendige landmaend og hvor mange, der var lgnmodtagere. Ud af de i alt 20 arbejds-
ulykker, der medfgrte dgden i perioden 2004-2006, var 10 selvsteendige og 2 var lgnmod-
tagere. De resterende var enten et familiemedlem, medhjaelpende agtefelle, ulgnnet
medhjeaelp eller pensionist.

Tabel 3.7 Anmeldte arbejdsulykker, der har medfgrt daden, til Arbejdstilsynet sket i perioden 2001-2006
(ulykkesar) inden for landbrug

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | alt
42 Landbrug 6 3 5 2 4 14 34
| alt pr. 100.000 beskaftigede 79 41 6,9 30 6,0 21,5
Landbrugsarbejde i alt 6 6 16

Som for bygge- og anlaegssektoren er der inden for landbruget personer, som har mistet
livet under arbejde i forbindelse med et landbrug, men hvis ansaettelse af administrative
arsager er registreret i andre brancher end landbrug. Disse er medtalt i tabel 3.7 under
benaevnelsen 'landbrugs-arbejde’, og dermed er der i perioden 2004-2006 sket 28 ar-
bejdsulykker, der har medfgrt dgden, pa landbrugsomradet, heraf var 20 beskaeftigede
inden for branchegruppen Landbrug.

Det skal tilfgjes, at i enkelte tilfaelde er landmaend omkommet i forbindelse med eksem-
pelvis reparation af en landbrugsbygning, og disse tilfzelde gar igen i opggrelsen ovenfor
af arbejdsulykker sket pa byggepladser.

3.4.5 Konklusion

Set 1 forhold til beskaeftigelsen varierer antallet af anmeldte arbejdsulykker, der har
medfgrt dgden, i perioden 2001-2006.

12004 ses det laveste antal tilfeelde, mens det hgjeste antal ses i 2002, 2005 og 2006. Det
ggede antal i 2005 skyldes iseer flere tilfaelde inden for bygge- og anlaegssektoren, mens
der i 2006 var tale om flere tilfeelde inden for landbrug samtidig med, at der var faerre
tilfaelde inden for bygge- og anlaegssektoren.

Fire af branchegrupperne med mange anmeldelser af arbejdsulykker, der medfgrer dg-
den, er ogsa blandt branchegrupperne, som bidrager mest til den generelle stigning i
anmeldte arbejdsulykker fra 2003 til 2006. Det drejer sig om Jord, beton og belaegning,
Murer-, snedker- og tgmrerforretninger samt Transport af gods og Engroshandel.
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4 Udvikling i arbejdsulykker der har fgrt til be-
handling pa skadestue

Registeret over arbejdsulykker anmeldt til Arbejdstilsynet vurderes at veere beheeftet
med en underrapportering af anmeldelsespligtige arbejdsulykker. Som neevnt i indled-
ningen til afsnit 3 vurderes det, pa baggrund af tidligere analyser af arbejdsulykker be-
handlet pa skadestue, samt data indsamlet ved interview- eller spgrgeskemaundersggel-
ser foretaget af bl.a. Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg, Danmarks Stati-
stik og Statens Institut for Folkesundhed, at ca. 45 pct. af de anmeldelsespligtige ar-
bejdsulykker anmeldes til Arbejdstilsynet™.

Det er ikke muligt, ud fra grundlaget i de naevnte undersggelser, at vurdere om der sker
endringer 1 rapporteringen af anmeldelsespligtige arbejdsulykker fra ar til ar, som kun-
ne have indflydelse pa udviklingen i anmeldte arbejdsulykker over tid. Som et led i naer-
veerende analyse af stigningen i anmeldte arbejdsulykker er der derfor gennemfgrt en
undersggelse af, om rapporteringsgraden har varieret de seneste ar (afsnit 5.2). Dette er
sket ved at undersgge udviklingen i andelen af de skadestuebehandlede arbejdsulykker,
som vurderes at vaere anmeldelsespligtige og som rent faktisk er blevet anmeldt til Ar-
bejdstilsynet.

Selv om den navnte undersggelse viser, at der ikke sker eendringer i rapporteringsgra-
den af anmeldelsespligtige arbejdsulykker, vurderes det alligevel relevant at supplere
analysen af anmeldte anmeldelsespligtige arbejdsulykker med andre kilder, der kan bi-
drage til at belyse udviklingen i forekomsten af arbejdsulykker pa det danske arbejds-
marked. I det fplgende preesenteres opgorelser af udviklingen de seneste ar i arbejds-
ulykker, der har fgrt til behandling pa en skadestue med henblik pa at undersgge, om
der ogsa for denne type arbejdsulykker ses en stigning fra 2003-2006, herunder i de
branchegrupper, som iseer tegner stigningen i anmeldte arbejdsulykker.

4.1 Bag om tallene for arbejdsulykker der har fgrt til behand-
ling pa skadestue

I analysen af arbejdsulykker, der har fgrt til behandling pa en skadestue, anvendes Sta-
tens Institut for Folkesundheds (SIF) ulykkesregister, som indeholder oplysninger om
ulykker, herunder arbejdsulykker, som har fgrt til behandling pa én af fem skadestuer
fordelt over hele landet. Registreret er etableret bl.a. med henblik pa forebyggelse, og
indeholder derfor veesentlig flere oplysninger om den enkelte ulykke end det landsdaek-
kende Landspatientregister, herunder eksempelvis oplysninger om branchen den tilska-
dekomne var ansat i.

Pa de fem skadestuer i SIF’s ulykkesregister behandles ulykkestilfaelde, der er indtruffet
péa arbejdspladser inden for de pageeldende skadestuers respektive optageomrader, der
dekker et antal kommuner. Som fglge af lukning af skadestuer pa nogle (mindre) hospi-
taler er antallet af kommuner i de fem skadestuers optageomrade gget de seneste ar.
Ved at saette antallet af arbejdsulykker i forhold til beskaeftigelsen kan der over tid tages
hgjde for eendringer i optageomrade og i beskeaeftigelsen i det hele taget. En forelgbig un-

' 10 ar med handlingsprogrammet Rent arbejdsmiljg 2005. Teknisk bilag A-T (Bilag B). Kgbenhavn: Ar-
bejdstilsynet, 2007. Sundhed og sygelighed i Danmark 2005 og udviklingen siden 1987. Ekholm O, Kjgller M,
Davidsen M, Hesse U, Eriksen L, Christensen A I, Grgnbaek M. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesund-
hed, 2006.
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dersggelse har vist, at beskaeftigelsen i skadestuernes optageomrade er repraesentativ for
hele landet mht. kgns- og aldersfordeling, men ikke for alle branchegrupper, bl.a. fordi
visse brancher har en speciel geografisk tilknytning".

En raekke job bliver udfgrt andre steder end pa arbejdsgiverens adresse, fx i trans-
porterhvervene og bygge- og anleegssektoren, og arbejdsulykken kan derfor ske 1 en an-
den kommune end den, hvor beskeeftigelsen er registreret. Trafikken af beskaeftigede ind
og ud af optageomradet vil til en vis grad opveje hinanden.

Udviklingen i arbejdsulykker behandlet pa skadestue vil vaere pavirket af sendringer i
tilskadekomnes adfeerd omkring sggning af skadestue med henblik pa behandling.
Strukturelle eendringer pa sygehusomradet, der har betydet laeengere afstande til skade-
stuerne, og @&ndringer i reglerne for visitationen til skadestuerne, hvor der nu kraeves
henvisning fra en vagtlaege for at komme pa skadeskue, kan betyde, at skadelidte i min-
dre omfang veelger at sgge skadestue ved knap séa alvorlige skader.

Endelig skal man veere opmaerksom pa, at ikke alle arbejdsulykker, der fgrer til behand-
ling pa skadestue, er anmeldelsespligtige til Arbejdstilsynet, fordi de ikke ngdvendigvis
farer til arbejdsudygtighed. Omvendt er der arbejdsulykker, som fagrer til arbejdsudyg-
tighed, men hvor skadelidte, som fglge af skadens karakter, ikke kommer pa skadestue.
Psykiske skader som fglge af trusler om vold og forstuvning af rygge under lgft, er begge
eksempler pa skader, hvor skadelidte i hgjere grad vil sgge egen leege frem for skadestue.
Brancher, hvor arbejdsulykker typisk sker i forbindelse ved 1gft eller manuel transport,
som hyppigt forer til forstuvninger af ryggen, vil derfor i ringere grad veere repraesente-
ret i opggrelser af arbejdsulykker baseret pa skadestuebehandlede tilfaelde.

4.2 Udviklingen i arbejdsulykker der har fgrt til behandling
pa skadestue

4.2.1 Udviklingen i samtlige arbejdsulykker samt for kgn, alder og skadetype

For samtlige arbejdsulykker, der har fgrt til behandling pa skadestue, ses der de seneste
ar et fald frem til 2005, som dog er mest udtalt fra 2001 til 2003, nar der tages hensyn til
udviklingen i beskaeftigelsen (figur 4.1). Fra 2005 til 2006 ses en stigning svarende til 6,7
pct.

For henholdsvis maend og kvinder ses en tilsvarende udvikling de seneste ar, blot stiger
forekomsten af skadestuebehandlede arbejdsulykker korrigeret for udviklingen i beskaef-
tigelsen forholdsvis mere for kvinder end for meend. For kvinder stiger incidensen med
9,6 pct. og for maend med 5,8 pct. fra 2005-2006.

En yderligere opdeling pa aldersgrupper viser, at stigningen er stgrst blandt de 18-24-
arige kvinder (22,8 pct.). For maend er der ikke forskel i stigningen for de 18-24-arige og
de 25-49-arige, mens der ses et fald blandt dem over 50 ar.

10 ar med handlingsprogrammet Rent arbejdsmiljg 2005. Teknisk bilag A-T (Bilag B). Kgbenhavn: Ar-
bejdstilsynet, 2007.
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Figur 4.1 Arbejdsulykker behandlet pa fem skadestuer pr. 1.000 beskeeftigede i skadestuernes respektive
optageomrader 1998-2006
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De hyppigste skader, der behandles pa skadestue efter en arbejdsulykker, er sarskader
(44 pct.), efterfulgt af blgddelsskader uden sar (27 pct.), forstuvninger af andre legemsde-
le end ryg (12 pct.) og knoglebrud (7 pct.). For alle de navnte typer af skader ses en hgje-
re incidens i 2006 end i 2005.

4.2.2 Udviklingen i udvalgte branchegrupper

Analysen af anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet viste, at fem branchegrupper
tegner sig for halvdelen af stigningen fra 2003 til 2006 (afsnit 3.2.7). Det drejer sig om
branchegrupperne Jord, beton og belaegning, Murer- snedker og temrerforretninger, En-
groshandel, Transport af gods samt Hjemmepleje og dggninstitutioner mv. for voksne. I
det falgende ses neermere pa udviklingen i de nsevnte branchegrupper, for arbejdsulyk-
ker, der har fgrt til behandling pa skadestue.

De navnte branchegrupper er defineret pa baggrund af en detaljeret registrering i Ar-
bejdstilsynets arbejdsskaderegister af branchen (Dansk Brancheklassifikation 2003, 6.
ciffer) for virksomheden, skadelidte var ansat i pa ulykkestidspunktet. I skadestueregi-
stret registreres branchen pa et knap sa detaljeret niveau (2. ciffer), og det betyder at
der i analysen af de skadestuebehandlede arbejdsulykker ma foretages tilneermede opgg-
relser for de naevnte branchegrupper.

Fglgende branchegrupper er der set naeermere pa for skadestuebehandlede arbejdsulyk-
ker (DBO03 2. ciffer):

- 45 Bygge- og anlaeg (Jord, beton og beleegning samt Murer- snedker og tgmrerforret-
ninger kan ikke analyseres saerskilt)

- 51 Engroshandel og agenturhandel, undtagen med biler (Engroshandel med biler er
saledes ikke omfattet, som det er tilfaeldet i Arbejdstilsynets branchegruppe vedrgren-

de Engroshandel, og det omvendte er tilfeeldet for agenturhandel, som ikke er omfattet
af Arbejdstilsynets branchegruppe)

- 60 Landtransport, 63 Hjelpevirksomhed i forbindelse med transport; rejsebureauvirk-
somhed og transportformidling og 64 Post og telekommunikation er udvalgt til at re-
praesentere transportomradet, da det ikke er muligt at afgreense Arbejdstilsynets
branchegruppe Transport af gods. Det betyder at bl.a. transport af passagerer og tele-
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kommunikation, som er selvsteendige branchegrupper i Arbejdstilsynets gruppering,
ogsa af omfattet af opggrelsen. Tilsvarende er delbrancher inden for hjeelpevirksomhe-
den i forbindelse med transport ikke omfattet af Arbejdstilsynets gruppering.

- 85 Sundhedsvaesen og sociale foranstaltninger, omfatter hele social og sundhedsomra-
det, eksempelvis hospitaler og dag- og dggninstitutioner for bgrn og unge. Det er sale-
des ikke muligt at afgreense Arbejdstilsynets branchegruppe for Hjemmepleje og dggn-
institutioner mv. for voksne i skadestuetallene.

Figur 4.2 Arbejdsulykker inden for fire udvalgte sektorer behandlet pa fem skadestuer pr. 1.000 beskaefti-
gede i skadestuernes respektive optageomrader 1998-2006
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For alle fire sektorer ses en stigning i arbejdsulykker de seneste ar, der har fort til be-
handling pa skadestue, nar der korrigeres for udviklingen i beskeeftigelsen.

Den relative stigning varierer dog fra sektor til sektor. For bygge- og anleegssektoren ses
en stigning pa ca. 13 pct. og for transportsektoren en stigning pa 24 pct., begge fra 2005
til 2006.

For sundhedsvasen og sociale foranstaltninger ses en stigning fra 2003 til 2006 pa 9 pct.
Det skal bemeerkes, at sektoren som navnt ovenfor darligt kan sammenlignes med bran-
chegruppen Hjemmepleje og dggninstitutioner for voksne mv., som samtidig er den del af
sektoren, der tegner sig for den hgjeste incidens for anmeldte arbejdsulykker. Endvidere
er den hyppigst anmeldte skade til Arbejdstilsynet efter en arbejdsulykke inden for
Hjemmepleje og degninstitutioner for voksne mv. forstuvninger, herunder forstuvning af
ryg, som typisk ikke fgrer til behandling pa skadestue. Det vurderes derfor, at skade-
stuebehandlede arbejdsulykker er en knap sa god indikator for udviklingen i forekom-
sten af arbejdsulykker inden for Hjemmepleje og dggninstitutioner for voksne.
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Inden for engroshandel ses en stigning pa fra 2004 til 2006 pa 42 pct. Dette resultat skal
ses med det forbehold, at Statens Institut for Folkesundhed vurderer at sendringer i ad-
ministrativ praksis har vaeret medvirkende til denne stigning.

4.2.3 Udviklingen inden for landbrug

Inden for branchegruppen Landbrug sas i 2006 et gget antal anmeldte arbejdsulykker,
der har medfgrt deden. Pa foranledning heraf, er der ogsa foretaget en opggrelse af ska-
destuebehandlede arbejdsulykker for dette omrade med henblik at belyse den generelle
udvikling i arbejdsulykker.

I skadestueregistret omfatter sektoren 01 Landbrug, anlaegsgartnerier samt jagt, fangst
og servicevirksomhed i forbindelse hermed, brancher som ikke er omfattet af Arbejdstil-
synets branchegruppering.

Fra 2004 til 2006 ses der et fald i skadestuebehandlede arbejdsulykker pa knap 8 pct.
inden for landbrug, nar der korrigeres for beskaftigelsen. Det er muligt, at lukningen af
mindre skadestuer de seneste ar, har veeret medvirkende til dette fald. Undersggelser af
skadestuebesgg pa Fyn har vist, at hyppigheden af skadestuebesgg falder betydeligt med
afstanden til skadestuen. Dette vurderes ogsa at geelde for landmeaend, vis sggning af
skadestue de seneste ar kan have vaeret pavirket af lukningen af mindre skadestuer og
som fglge heraf leengere afstande. Endvidere oplyser Statens Institut for Folkesundhed,
at de skader, der bliver behandlet blandt tilskadekomne i landbruget, er alvorligere end
i de fleste andre brancher. Det kan indikere, at man inden for denne branche i mindre
grad sgger skadestue ved knap sa alvorlige skader. Det vurderes at skadestuebehandle-
de arbejdsulykker er en knap sa god indikator for udviklingen i forekomsten af arbejds-
ulykker inden landbruget.

Figur 4.3 Arbejdsulykker inden for landbrug behandlet pa fem skadestuer pr. 1.000 beskeeftigede i skade-
stuernes respektive optageomrader 1998-2006
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4.3 Sammenfatning

Analysen af arbejdsulykker, der har fgrt til behandling pa fem udvalgte skadestuer vi-
ser, at der som for anmeldte arbejdsulykker ses en stigning, nar der tages hensyn til ud-
viklingen i beskaeftigelsen, men at stigningen fgrst sker i 2006. Som for anmeldte ar-
bejdsulykker er der en tendens til at antallet af arbejdsulykker blandt kvinder stiger
mere, end blandt meend. For de fire sektorer, der bedst representerer de fem branche-
grupper, der tegner sig for halvdelen af stigningen i anmeldte arbejdsulykker til Ar-
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bejdstilsynet, ses en stigning i skadestuebehandlede arbejdsulykker. For to af sektorer-
ne, bygge- og anlaeg samt transportsektoren, ses stigningen fgrst fra 2005 til 2006. Opgg-
relserne for de fire sektorer vurderes i varierende grad at afspejle den reelle udvikling i
forekomsten af arbejdsulykker inden for de fire omrader.

Der ses ikke en stigning i skadestuebehandlede arbejdsulykker inden for landbrug, men
skadestuebehandlede arbejdsulykker for netop denne branche vurderes at vaere behaftet
med en del usikkerhed.

Som naevnt, ferer ikke alle anmeldelsespligtige arbejdsulykker til behandling pa skade-
stue, og omvendt forer alle skadestuebehandlede arbejdsulykker ikke ngdvendigvis til
arbejdsudygtighed, som ggr at de omfattes af anmeldelsespligten. Derfor ses der i det
felgende neermere pa, hvor mange af de skadestuebehandlede arbejdsulykker, der vurde-
res at veere omfattet af anmeldelsespligten, som rent faktisk blev anmeldt, og udviklin-
gen heri over tid.
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5 Inddragelse af overordnede faktorer som for-
klaring pa udviklingen i anmeldte arbejdsulyk-
ker i perioden 1997-2006

Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg (NFA) har i forbindelse med neervee-
rende analyse af stigningen i antallet af anmeldte arbejdsulykker fra 2003 til 2006 gen-
nemfgrt en analyse af tre overordnede faktorer, som kan have indflydelse pa antallet af
anmeldte arbejdsulykker og dermed for stigningen heri.

Formalet med NFA’s analyse er at undersgge om inddragelse af de tre overordnede fak-
torer kan forklare de seneste 10 ars udvikling i anmeldte arbejdsulykker. De tre faktorer
er antallet af beskaeftigede, antal preesterede arbejdstimer pa det danske arbejdsmarked
og anmeldefrekvens (andelen af de anmeldelsespligtige arbejdsulykker, der bliver an-
meldt til Arbejdstilsynet). Alle tre faktorer har det til fzelles, at &endringer i disse fakto-
rer neutralt ville medfgre proportionelle &endringer i antallet af anmeldte arbejdsulyk-
ker, uden at ulykkesrisikoen for den enkelte person pr. praesteret time ngdvendigvis ville
have &ndret sig.

I det folgende resumeres kort analysens resultater. For en mere detaljeret beskrivelse
henvises til bilag 3.

5.1 Beskaeftigelse og arbejdstid

I bl.a. afsnit 3.2 belyses udviklingen i anmeldte arbejdsulykker korrigeret for udviklin-
gen i den samlede beskaeftigelse. Dermed korrigeres der ikke for eventuelle forskydnin-
ger af beskaeftigelsen fra brancher med en lav ulykkesforekomst til brancher med en hgj
ulykkesforekomst. Sadanne forskydninger ville kunne fgre til en samlet gget ulykkesfo-
rekomst, uden at den samlede beskaftigelse sendrede sig. I NFA’s analyse af stigningen
af anmeldte arbejdsulykker korrigeres der for udviklingen i beskaeftigelse under hensyn
til branche og kgn.

I korrektion for beskaeftigelsen tages hensyn til antallet af personer, som har deres be-
skaeftigelsen inden for den givne branchegruppe, men ikke til hvor mange timer der rent
faktisk arbejdes. De seneste ar ses en stigning i antallet af praesterede timer, som er
storre end stigningen i beskeeftigelsen. NFA har derfor gentaget analysen og korrigeret
for antal praesterede arbejdstimer, neermere bestemt antal arbejdsgiverbetalte preestere-
de arbejdstimer®.

I analysen tages ikke hgjde for eventuelle ekstra praesterede timer, som ikke fgrer til
udbetaling af ekstra lgn. Ud over branche og kgn ville det ogsa vaere relevant at tage
hensyn til alder, da forekomsten af anmeldte arbejdsulykker varierer afthaengig af al-
dersgruppen, men Danmarks Statistik har ikke opgjort preesteret arbejdstid pa alders-
grupper, og det har derfor ikke veeret muligt at tage hensyn hertil.

NFA konkluderer pa baggrund af sin analyse, ’at hverken faldet i ulykkestallet i perio-
den 1997 til 2003 eller den efterfglgende stigning fra 2003 til 2006 kan forklares med
endringer i beskaeftigelsen eller preesterede timer’.

" Data herom stammer fra Danmarks Statistiks statistik ’Arbejdstidsregnskab’ (ATR).
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5.2 Anmeldefrekvens

Som neevnt tidligere, bl.a. i afsnit 4, vurderes Arbejdstilsynets register over anmeldte
arbejdsulykker at vaere behaftet med en underrapportering af anmeldelsespligtige ar-
bejdsulykker. I NFA’s analyse belyses det, om anmeldefrekvensen (andelen af anmeldel-
sespligtige arbejdsulykker, som anmeldes til Arbejdstilsynet) eendrer sig i perioden, og
om udsving i anmeldte arbejdsulykker kan tilleegges udsving i anmeldefrekvensen for
anmeldelsespligtige arbejdsulykker.

Dette sker ved at se pa arbejdsulykker, der har fort til behandling pa skadestue, og
samkgring af oplysninger om disse med oplysninger om arbejdsulykker anmeldt til Ar-
bejdstilsynet, med henblik pa at fastleegge andelen af anmeldte skadestuebehandlede
arbejdsulykker.

Ikke alle arbejdsulykker, der forer til behandling pa skadestue, er anmeldelsespligtige,
og derfor skelnes der i undersggelsen mellem alvorlige arbejdsulykker, hvor det skgnnes
sandsynligt at skaden vil fgre til arbejdsudygtig, og andre mindre alvorlige arbejdsulyk-
ker.

For de alvorlige arbejdsulykker, der har fgrt til behandling pa skadestue, ligger anmel-
delsesfrekvensen pa ca. 47 pct., og denne andel ligger stabilt i den undersggte periode fra
1998 til 2006. Tilsvarende ligger andelen af de mindre alvorlige skadestuebehandlede
arbejdsulykker, der anmeldes til Arbejdstilsynet, ogsa stabilt pa ca. 17,5 pct. I modsaet-
ning til de alvorlige skadestuebehandlede arbejdsulykker kan sidstneevnte ikke tages
som udtryk for anmeldefrekvensen, idet en betydelig del af disse mindre alvorlige skade-
stuebehandlede arbejdsulykker formodentlig ikke fgrer til arbejdsudygtighed, hvorfor de
ikke er anmeldelsespligtige.

NFA konkluderer pa baggrund af analysen, at de sete @&endringer i antallet af arbejds-
ulykker anmeldt til Arbejdstilsynet ikke kan forklares af endringer i anmeldefrekven-
sen.

5.3 Konklusion

NFA’s samlede konklusion er, at analyserne viser, at ingen af de tre faktorer, beskeefti-
gelse, antal praesterede arbejdstimer og anmeldefrekvens, kan forklare udviklingen i
anmeldte arbejdsulykker. Det betyder, at udviklingen i anmeldte arbejdsulykker afspej-
ler en reel udvikling, og at der tilbage star en uforklaret stigning i antallet af arbejds-
ulykker i perioden 2003 og frem, som méa begrundes i en forveerring af den gennemsnitli-
ge ulykkesrisiko pr. preesteret time, specielt i de brancher, der har bidraget mest til
stigningen.

NFA konkluderer videre, at forklaringer pa den ggede ulykkesrisiko ma sgges i fx send-
rede anseaettelses- og arbejdsforhold samt sikkerhedsklima i de relevante brancher. Fak-
torer som arbejdstempo, arbejdsmaengde, brug af lgse anseettelsesformer, anciennitet og
nye organisationsformer, som fx teams, kan fgre til zendret sikkerhedspraksis. I denne
sammenhaeng kan det ogsa overvejes, at undersgge hvilke arbejdsforhold, der har send-
ret sig i de brancher, der har reduceret deres ulykkestal. Dette med henblik pa at identi-
ficere eventuelle faktorer, der har udviklet sig forskelligt i brancherne med henholdsvis
negativ og positiv udvikling af ulykkestallet.
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6 Udlaendinges ulykkesrisiko

Den seneste tid har der veeret debat i medierne om udleendinge pa det danske arbejds-
marked og deres arbejdsmiljg. En raekke alvorlige arbejdsulykker med dgden til felge
sket blandt udleendinge har vaeret fremhavet som eksempler p4a, at udlaendinge i Dan-
mark udsesettes for en hgjere ulykkesrisiko og generelt har et darligere arbejdsmiljg end
danskere. Det har ogsa vaeret fremfart i debatten, at et gget antal udleendinge de seneste
ar pa de danske byggepladser kan have vaeret medvirkende til den stigning, der generelt
ses 1 anmeldte arbejdsulykker inden for bygge- og anlaegssektoren.

I det folgende vil der blive set naermere pa det eksisterende datagrundlag for at analyse-
re og vurdere, om udlaendinge udsaettes for en hgjere ulykkesrisiko end danskere. Med
datagrundlag menes oplysninger om hvor mange udlaendinge, der er beskaftigede i
Danmark og hvor mange, der har veeret udsat for en arbejdsulykke, som er ngdvendige
oplysninger for at kunne estimere en ulykkesrisiko.

Endvidere redeggres der for, hvad vi ved om ulykkesrisikoen i dag. Specielt for anmeldte
arbejdsulykker, der har medfgrt dgden, er der foretaget en opggrelse og analyse af, hvor
mange der vedrgrer udleendinge, og det vurderes, i hvor hgj grad disse, i antal fa men
meget alvorlige arbejdsulykker, egner sig som indikator for udleendinges ulykkesrisiko.

6.1 Udleendinge pa det danske arbejdsmarked

6.1.1. Hvilke grupper af udleendinge findes pa det danske arbejdsmarked?

Begrebet udleendinge kan deekke over forskellige grupper af udleendnige pa det danske
arbejdsmarked. Der er derfor behov for indledningsvis at preecisere begrebet og beskrive
hvilke undergrupper af udleendinge, det er ngdvendig at skelne mellem 1 konkrete analy-
ser.

Med udleendinge menes i det fglgende gruppen af 'nye’ migranter, som iseer de seneste ar
er kommet til Danmark for at arbejde som fglge af lav arbejdslgshed og mangel pa ar-
bejdskraft. De ‘gamle’ migranter omfatter flygtninge og indvandrere samt deres efter-
kommere, der har opholdt sig i Danmark igennem leengere tid, og denne gruppe behand-
les ikke i dette notat®.

Udlzendinge, der er kommet til Danmark de seneste ar for at arbejde, opholder sig i lan-
det under forskellige regler og specielle ordninger, der bl.a. atheenger af ,om de er stats-
borgere i et af de gamle eller nye EU-lande eller i et land uden for faellesskabet. Der kan
skelnes mellem fglgende grupper af udlaendinge (kun de vaesentligste naevnes og listen er
derfor ikke udtgmmende):

- Arbejdstagere fra de 10 nye gsteuropaeiske EU-lande, hvis arbejde i Danmark i en
overgangsordning reguleres af den sakaldte gstaftale. Aftalen tradte i kraft 1. maj
2004, ggres mere fleksibel fra og med 1. januar 2008 og lgber indtil udgangen af 2009.
Inden for gstaftalen kan en person fra disse lande fa arbejds- og opholdstilladelse i
Danmark, hvis der foreligger et konkret tilbud om anssettelse minimum 30 timer pr.
uge og i overensstemmelse med saedvanlige danske forhold pa arbejdsmarkedet.

 For de ’'gamle’ migranter har Arbejdsskadestyrelsen i samarbejde med Arbejdstilsynet foretaget en analyse
af anmeldte arbejdsskader, som forventes offentliggjort primo 2008.
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- Arbejdstagere fra gamle EU-lande m.fl. Ifglge reglerne om fri bevaegelighed for perso-
ner og tjenesteydelser kan statsborgere i et af de gamle EU-lande samt Cypern, Malta,
E@S-landene (Norge, Island og Lichtenstein) og Schweiz frit rejse ind i Danmark og
arbejde uden forhandstilladelse™.

- Arbejdstagere udstationeret i Danmark af udenlandske virksomheder

- Greensegangere, uden fast adresse i Danmark. Der er isaer tale om personer med bo-
peel i iseer Sverige og Tyskland, der dagligt pendler til Danmark, men ogsa personer,
som i kortere perioder arbejder i Danmark men bevarer deres bopzel i hjemlandet.

- Dertil kommer udlendinge fra gvrige lande, som arbejder i Danmark inden for jobkor-
tordning, et praktikophold eller som au pair.

6.1.2 Hvad ved vi om antallet af udlesendinge og deres beskzeftigelse?

For arbejdstagere fra nye EU-lande, ogsa kaldet gstarbejdere, der har en arbejdstilladel-
se 1 Danmark udarbejdes der lgbende en statistik, som bl.a. indeholder oplysninger om
statsborgerskab, kgn, alder og hvilke brancher personerne er beskaftigede i. Statistik-
ken udarbejdes af Arbejdsmarkedsstyrelsen” som et led i overvigningen af arbejdsmar-
kedet efter EU-udvidelsen i 2004 og er baseret pa oplysninger fra bl.a. Ministeriet for
flygtninge, indvandrere og integration.

Figur 6.1 Antal personer med aktive arbejdstilladelser fra de nye EU-lande (Kilde: Arbejdsmarkedsstyrel-
sens nggletal for arbejdsmarkedet efter EU-udvidelsen)
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I figur 6.1 ses udviklingen i antal gsteuropaere med aktive arbejdstilladelser. I 3.kvartal
2007 udgjorde de 15.000 personer. De fleste af disse arbejdstilladelser er givet inden for
byggeri (ca. 4.200 personer) efterfulgt af landbrug (ca. 3.450 personer), industri (ca.
2.200 personer) og forretningsservice (ca. 2.000 personer).

“ Dansk gkonomi efterar 2007, Diskussionsopleeg. Kgbenhavn: Det @konomiske Rad, november 2007.
* http://overvaagningssystem.ams.dk/ (Nggle tal for arbejdsmarkedet efter EU-udvidelsen)
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Der findes ikke statistikker over, hvor mange gsteuropaere, der er udstationeret i Dan-
mark gennem gsteuropaeiske virksomheder. Ifglge en opggrelse praesenteret i 'Beskaefti-
gelsesradets arbejdsmarkedspolitiske redeggrelse’™, var der i marts 2007 godt 800 gsteu-
ropaeiske virksomheder registreret hos SKAT, men antallet af medarbejdere i de pagal-
dende virksomheder er ukendt. Dertil kommer et ukendt antal personer, som kommer til
landet og arbejder illegalt. Forskere fra Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- og Orga-
nisationsstudier (FAOS) er i et forsigtigt skgn kommet frem til, at antallet af udstatione-
rede og illegale naermer sig stgrrelsen af gruppen af personer med arbejdstilladelser. Det
betyder, at der i lgbet af 2006 kom ca. 20.000 til Danmark for at arbejde i kortere eller
leengere tid"". Man skal veere opmaerksom pa, at tallet er et forsgg pa at opggre hvor
mange personer, der har veeret i Danmark for at arbejde i lgbet et ar, og det beskriver
saledes ikke det gennemsnitlige antal personer i arbejde pa et givet tidspunkt i 2006.

For personer, der kommer fra de gamle EU-lande m.fl. og for personer, der er udstatio-
neret i udenlandske virksomheder fra disse lande, findes der i dag ingen samlet registre-
ring af, hvor mange personer det drejer sig om som fglge af den frie bevaegelighed over
graenserne.

Danmarks Statistik udarbejder statistikker over hvor mange udleendinge, der indvan-
drer til Danmark og under hvilke ordninger, som i dag daekker til og med 2005. Stati-
stikken beskriver ikke det samlede antal udleendinge i beskeeftigelse.

Det ma konkluderes, at der i dag ikke findes pracise tal for hvor mange udleendinge, der
arbejder i Danmark inden for de forskellige grupper af udleendinge. I konkrete analyser

ma det derfor i stedet, 1 det omfang det vurderes at grundlaget herfor er rimeligt, anslas
hvor mange der er tale om.

6.1.3 Registreringen af udlaendinge der arbejder i Danmark

Et personnummer vil kunne anvendes til at identificere tilskadekomne udlendinge i
registre over anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen og
over arbejdsulykker, der har fgrt til behandling pa en skadestue. Som fglge af reglerne
for tildeling af personnumre er det langt fra alle blandt i de naevnte grupper af udlaen-
dinge, der arbejder i Danmark, som far et personnummer.

For tilflyttere fra udlandet gaelder, at opholdet 1 Danmark skal vare over 3 maneder, for
de far et personnummer, endvidere har tilflyttere fra fx. EU eller et nordisk land kun
pligt til at anmelde tilflytning, hvis opholdet i landet skal vare over 6 maneder”. Hvis
der er tale om et midlertidigt ophold i Danmarks som for eksempel ved ssesonarbejde,
kan man som udleending ikke fa tildelt et personnummer. I stedet far man tildelt et kil-
deskattenummer i et skattecenter’. Borgere fra de gamle EU-lande skal senest 3 mane-
der efter indrejse dog have et opholdsdokument som udstedes af Statsforvaltningen, og
denne registrering kan bl.a. anvendes til at udarbejde statistikker over antallet af per-
soner mm.

Udlzendinge skal altsa opholde sig i Danmark i en hvis periode, for de kan fa tildelt et
personnummer, og for EU-borgere geelder, at de kan opholde sig helt op til seks mane-

' Beskeeftigelsesradets arbejdsmarkedspolitiske redeggrelse 2006, Kgbenhavn 2007.

" Beskaeftigelsesradets arbejdsmarkedspolitiske redeggrelse. Beskzeftigelsesradet 2007.
** Bekendtggrelse af lov om Det centrale Personregister, LBK nr. 1134 af 20/11/2006.

¥ www.workimport.dk
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der. Ved kortere ophold i Danmark i forbindelse med et arbejde, er det derfor iseer van-
skeligt at identificere de pageeldende personer fx i arbejdsskaderegistret.

Det er saledes ikke muligt alene ved hjeelp af personnumre at identificere eventuelle ud-
leendinge i registre over personer, som har veeret udsat for en arbejdsulykke.

6.1.4 Hvad ved vi om udleendinge i registre over skete arbejdsulykker?

Ved anmeldelse af arbejdsulykker til Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen, skal ar-
bejdsgiveren oplyse skadelidtes navn, adresse og personnummer, og har skadelidte ikke
et personnummer, registreres, i det omfang det oplyses, skadelidtes fgdselsdato og kgn.
Nationalitet skal ikke oplyses ved anmeldelsen og registreres saledes heller ikke. I en
analyse baseret pa allerede eksisterende data, vil det derfor veere ngdvendigt at koble
oplysningerne i arbejdsskaderegistret med oplysninger fra andre myndigheder, i det om-
fang de eksisterer, med henblik pa at identificere de forskellige grupper af udleendinge,
som er kommet til skade under arbejde i Danmark. En manuel gennemgang kan veere
ngdvendig i de tilfaelde, hvor skadelidte ikke har et personnummer eller personnumme-
ret ikke er oplyst.

Tilsvarende geelder for Statens Institut for Folkesundheds register over ulykker, herun-
der arbejdsulykker, der har fgrt til behandling pa skadestue, og Landspatientregistret,
som ogsa indeholder oplysninger om arbejdsulykker. Fgrstnavnte register indeholder
dog veesentlig flere oplysninger om den enkelte ulykke, herunder oplysninger om bran-
chen den tilskadekomne var ansat i.

6.1.5 Fremtidige registrering og statistikker om udleendinge pa det danske ar-
bejdsmarked

@staftalen, der som naevnt gaelder indtil udgangen af 2009, lempes fra januar 2008, sa-
ledes at personer fra de nye EU-lande vil kunne arbejde under lige vilkar som personer
fra de gamle EU-lande i det omfang, de arbejder i overenskomstdsekkede virksomheder™.
Dermed vil det ikke leengere i samme omfang veere muligt at identificere og udarbejde
opggrelser over personer fra de nye EU-lande

Denne @&endring er bl.a. anledningen til at Arbejdsmarkedsstyrelsen, i samarbejde med
institutioner fra andre myndighedsomrader, i lgbet af 2008 udbygger sin statistik over
udenlandske arbejdstagere i Danmark. Statistikkens formal er som i dag at skabe over-
blik over hvor mange udlaendinge, der arbejder pa det danske arbejdsmarked, og i hvil-
ket omfang den udenlandske arbejdskraft bidrager til at afthjeelpe manglen pa arbejds-
kraft i fremtiden. Statistikken vil, nar projektet er afsluttet, omfatte bl.a. arbejdstagere
fra EU, graeensegaengere og udstationerede medarbejdere i udenlandske virksomheder.
Som et led 1 den nye gstaftale er det nemlig besluttet at etablere et register feelles for de
relevante myndigheder (herunder Arbejdstilsynet) over udenlandske virksomheder og
udstationerede i Danmark (ogsa kaldet RUT). Heri vil de udstationerede personer vil
blive registreret ved personnummer i det omfang de har et, ellers ved nationalitet, kgn
og alder. Det vides endnu ikke, hvor god daekningsgraden bliver for dette register.

* Udenlandsk arbejdskraft i Danmark — Konsekvenserne for lgn og beskeeftigelse. Malchow-Mgller N, Ro-
land JR og Skaksen JR. Kgbenhavn: Rockwool Fondes Forskningsenhed, 2007
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6.2 Hvad ved vi i dag om udleendinges arbejdsulykker?

6.2.1 Udlaendinge behandlet pa skadestue efter en arbejdsulykke

Statens Institut for Folkesundhed har netop offentliggjort en opggrelse af antal udlaen-

dinge, der har vaeret ude for en arbejdsulykker, der har fgrt til behandling pa en skade-
stue i Danmark™. Denne opggrelse vurderes, som det fremgér i det fglgende, hverken at
kunne be- eller afkraefte, om udlaendinge i hgjere grad end danskere kommer ud for ar-

bejdsulykker beskrevet som antallet af arbejdsulykker i forhold til antallet af beskaefti-
gede udleendinge (incidens).

Udlendinge afgrezenses i opggrelsen til personer, som har bopal i udlandet, og opggrelsen
viser et gget antal udleendinge, der har veeret i kontakt med en skadestue fra 775 perso-
ner 1 2005 til 1.303 i 2006. Isar personer fra Tyskland, men ogsa Sverige, er repreesente-
ret i opggrelsen, men personer, der pendler fra eksempelvis Sverige behgver ikke ngd-
vendigvis at vaere svenskere. En opggrelse for 2005 viser, at knap halvdelen af ca. 8.800
pendlere fra Skéne til Danmark er personer, som er fgdt i Danmark®. Omvendt betyder
den anvendte afgreesning af udleendinge, at udleendinge med registreret bopeel i Dan-
mark ikke indgar i opggrelsen.

Det er ikke umiddelbart muligt at vurdere, hvorvidt det ggede antal personer som er
kommet til skade skyldes, at der er flere udleendinge, der arbejder i Danmark, eller om
ulykkesrisikoen er hgjere for udleendinge end for danskere. Det skyldes, dels at naevne-
ren for den afgreensede gruppe af udleendinge ikke er kendt. Man kan derfor ikke pa det
foreliggende grundlag afggre om udleendinge kommer forholdsvist mere pa skadestuer
end danskere.

6.2.2 Opggrelse af anmeldte arbejdsulykker, der har medfgrt déden blandt ud-
leendinge i 2004-2006

Som naevnt ovenfor er det ikke muligt ud fra oplysninger i registret over anmeldte ar-
bejdsulykker at identificere udleendinge. For arbejdsulykker, der har medfgrt dgden for
skadelidte, som er fa i antal, er det dog muligt at foretage en manuel gennemgang med
henblik pa at afdeekke, hvor mange af de omkomne, der er udleendinge. I denne gennem-
gang skelnes der mellem udleendinge fra de nye EU-lande og udlaendinge de gamle EU-
lande og EQS™.

Antal arbejdsulykker med dgden til folge blandt udlendinge 2004-2006

Opteellingen af antal udleendinge, der er omkommet under en arbejdsulykke i Danmark,
er sket med udgangspunkt i arbejdsulykker, der har medfgrt deden, sket i perioden
2004-2006 og anmeldt til Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen. Udleendinge er sggt
identificeret ud fra skadelidtes navn og en efterfglgende gennemgang af foreliggende
sagsoplysninger i Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen.

*' Udenlandske arbejderes ulykker. Flere udleendige behandles for arbejdsulykker. Ugens tal, uge 46, 2007,
Statens Institut for Folkesundhed.

* Konjunktur og arbejdsmarked, Uge 47. Beskzftigelsesministeriet, 2007.

* E@S omfatter EU-lande samt EFTA-landene Norge, Island og Lictenstein.
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Tabel 6.1 Anmeldte arbejdsulykker, der har medfart daden, til Arbejdstilsynet blandt udleendinge fra hen-
holdsvis nye EU-lande og gamle EU-lande samt E@S sket i perioden 2004-2006

2004 2006 2006 | alt
Nye EU-lande 1 1 3 5
Gamle EU-lande og E@S 1 1 3 5
Andre lande (incl. Danmark) 42 54 52 148
| alt 44 5% 58 158

Udlendinge fra nye EU-lande

I perioden er der anmeldt 5 dgdsulykker blandt udlaendinge fra @steuropa (tabel 6.1).
Der er i to af tilfaeldene tale om trafikulykker. Det geelder for ulykken, der skete i 2004,
for en ansat i en forlystelsespark, og for ulykken i 2006, der vedrgrte et avisbud.

Ulykken i 2005 skete inden for bygge- og anlaegsbranchen, hvor en ansat i en tgmrerfor-
retning omkom efter fald fra tag.

De to sidste ulykker i 2006 vedrgrer en chauffgr, der kgrte i Danmark for en udenlandsk
virksomhed, og som bliver klemt under en container, samt en skibsmaler, der blev klemt
af en kran under sit arbejde i en lift.

Udlzendinge fra gamle EU-lande og EQS

Den manuelle gennemgang af dgdsulykker har ogsa vist, at blandt de omkomne i den
naevnte periode, er der fem personer med statsborgerskab i andre E@S lande end de gst-
europzeiske. Blandt de fem var tre ansat i en dansk virksomhed, mens to var ansat i en
udenlandsk virksomhed.

I den ene ulykke i 2004 omkom en chauffgr i en trafikulykke. Ulykken i 2005 vedrgrer en
ansat i en udenlandsk virksomhed, som omkom under montering af udstyr i en industri-
virksomhed. De tre ulykker i 2006 vedrgrer en landmaler, som blev kgrt ned pa en byg-
geplads, en matros som styrtede ned i en lift i forbindelse med rensning af en skibsside,
og den sidste vedrgrer en person, ansat i en udenlandsk virksomhed, som bliver ramt af
en klovbeskeerer, der tabes fra en kran pa en landbrugsejendom.

Andre lande (inklusiv Danmark)

Hovedparten af de resterende arbejdsulykker, der har medfert dgden, i gruppen ’Andre
lande’ (tabel 6.1), er sket blandt personer med dansk baggrund. I gruppen indgar dog
fem personer, som kom fra lande uden for EJS, som vurderes at have flygtning eller
indvandrerbaggrund, og som i nogle tilfzelde havde opnaet dansk statsborgerskab. Disse
indgar dog ikke i denne analyse af udleendinge og arbejdsulykker i Danmark, som er
afgreenset til 'nye’ migranter.

6.2.3 Analyse af dgdsulykker blandt udleendinge og danskere inden for bygge
og anlseg - et regneeksempel

For gruppen af udleendinge fra de nye EU-lande, gsteuropaeerne, er populationen delvis
kendt, og der er derfor i det fglgende opstillet nogle regneeksempler med henblik pa at
sammenligne forekomsten af arbejdsulykker, der medfgrer dgden, blandt gsteuropaeere
med forekomsten blandt danskere, og den usikkerhed en sadan opggrelse er behaeftet
med.

I regneeksemplet er der taget udgangspunkt i ulykker sket inden for bygge- og anlaeg,
fordi det er en branche, hvor der sker forholdsvis mange arbejdsulykker med dgden til
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folge, og fordi det er en af de brancher, hvor gsteuropaere med arbejdstilladelse i Dan-
mark isaer er beskeeftiget. Dermed tages der i regneeksemplet ogsa hensyn til, at risiko-
en for en arbejdsulykke, der medfgrer dgden, varierer afthaengig af branche og arbejds-
sted (som eksempelvis en byggeplads eller i trafikken), og at gstarbejdere isaer er be-
skeeftiget 1 bestemte brancher. Dette hensyn tages, frem for at beregne en generel forskel
i incidens mellem gsteuropaeere og danskere i samtlige brancher, som ikke ngdvendigvis
beskriver en generelt hgjere risiko for gsteuropaere pa det danske arbejdsmarked, men
kan veere et resultat af, at gsteuropaeere isaer er beskeaeftiget i brancher, hvor risikoen for
at komme ud for en alvorlig arbejdsulykke er hgj.

Som naevnt ovenfor er tallene for hvor mange gsteuropeaeere, der arbejder i Danmark,
behaftet med en betydelig usikkerhed. I gennemsnit pr. kvartal var der i 2005 ca. 310
gstarbejdere med aktive arbejdstilladelser inden for bygge- og anlaeg, mens tallet var
1.370 1 2006. Antallet af gstarbejdere udstationeret i Danmark i samme periode og antal-
let af illegale kendes ikke, men et usikkert estimat kan veere at deres antal svarer til
antallet af personer med arbejdstilladelser, som estimeret i '‘Beskeeftigelsesradets ar-
bejdsmarkedspolitiske redeggrelse 2006’.

1 2005-2006 er der én gsteuropeeer, der har mistet livet pa en dansk byggeplads, og det
svarer til en arlig gennemsnitlig incidens pa 30 arbejdsulykker, der har medfgrt dgden,
pr. 100.000 beskaftigede. I samme periode er der omkommet 27 danskere ved en ar-
bejdsulykke pa en bygge-plads svarende til en incidens pa 7,7 hvis det antages at der
gennemsnitligt er ansat 175.000 personer inden for branchen i samme periode.

Incidensen for arbejdsulykker, der har medfgrt dgden blandt gsteuropeeere, er saledes i
dette regneeksempel hgjere end blandt danskere. Beregningen er dog behaftet med en
betydelig usikkerhed, som dels skyldes usikre tal for hvor mange gsteuropseere, der er
beskaeftiget i Danmark, men ogsa at antallet af personer, der mistet deres liv efter en
arbejdsulykke, er fa.

Usikkerheden kan bedst illustreres ved, at hvis der var to omkomne i 2005-2006 frem for
én, ville incidensen for gsteuropaeere blive dobbelt sa hgj. En anden made at illustrere
usikkerheden er, hvis man antager, at der ikke sker nogen dgdsulykker blandt gsteuro-
peeere i 2007. I sa fald vil den gennemsnitlige incidens med gennemsnitlig 3.700 arbejds-
tilladelser pr. kvartal i de forste tre kvartaler i 2007, blive 9 pr. 100.000 beskaftigede
inden for bygge- og anlaeg. Dette niveau er sammenligneligt med niveauet for danskere.
Mister én gsteuropaer livet pa en dansk byggeplads i 2007, vil den gennemsnitlige arlige
incidens blive 18 dgdsulykker pr. 100.000 beskaftigede gsteuropeeere.

6.2.4 Konklusion

Der findes i dag ingen undersggelser, der kan bekreefte eller afkraefte hypotesen om, at
udleendinge i Danmark i1 hgjere grad kommer ud for en arbejdsulykke end danskere. Be-
regningen af incidensen for arbejdsulykker, der medfgrte dgden pa byggepladser for gst-
europaeere i 2005-2006, viser, at forekomsten er hgjere blandt gsteuropaeere end blandt
danskere. En saddan beregning er dog behaeftet med en meget stor usikkerhed, da det er
baseret pa ét tilfzelde. Det ma derfor konkluderes, at arbejdsulykker der medfgrer dgden,
er vanskelige at bruge som indikator for gsteuropaeeres generelle ulykkesrisiko pa det
danske arbejdsmarked som fglge af de (heldigvis) meget fa tilfaelde. Der er behov for at
etablere yderligere data, med henblik pa at kunne belyse omradet yderligere.
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