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Formal
Denne samarbejdsaftale har til formal at beskrive rammerne for samarbejdet mellem Arbejdstilsynet,
Skattestyrelsen og politiet, siledes at myndighederne kan leve op til deres forpligtelser pd omrédet.

Aftalen skal sikre, at de gode erfaringer fra de foregiende &r viderefores og udvikles. Det skal sikres, at
myndighederne har den naedvendige kontakt for at kunne reagere koordineret, hurtigt og konsekvent over for
virksomheder og ansatte — bide gennem fzlles aktioner og via ad hoc-samarbejde i det daglige.

Baggrund

Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet har siden 2012 gennemfert en styrket og fokuseret
myndighedsindsais mod social dumping. Som en del af den fzlles myndighedsindsats gennemforer de tre
myndigheder en rekke indsatser for at sikre, at darligt arbejdsmilje, snyd med skatter og afgifter samt illegalt
arbejde ikke bliver et konkurrenceparameter pa det danske arbejdsmarked.

Den forstmrkede myndighedsindsats har primeert fokus pd social dumping i forhold til udenlandske
virksomheders og ansattes overholdelse af dansk lovgivning, bl.a. levering af udenlandske tjenesteydelser,
som skal anmeldes til Registret for udenlandske tjenesteydere (RUT). Et led i indsatsen er ogsé rettet mod
danske arbejdsgiveres overholdelse af dansk lovgivning i forbindelse med beskeftigelse af udenlandske
ansatte.

Organisering
Den samlede koordinering af den styrkede myndighedsindsats varetages af Arbejdstilsynet.

Indsatsen mod social dumping er i Arbejdstilsynet forankret i hvert af de tre tilsynscentre (TC).
Landskoordinering af indsatsen varetages af Tilsynscenter @st (TC Ost). Arbejdstilsynets primere
fokusomrader er kontrol af arbejdsmiljelovgivningen og kontrol af anmeldepligten til RUT.

Skattestyrelsen leser og koordinerer opgaven i et landsdazkkende indsatsprojekt forankret i afdelingen
Erhvervsvirksomheder [. Skattestyrelsens fokusomrdde er, at udenlandske virksomheder og udenlandske
arbejdstagere er registreret korrekt efter geldende regler og afregner skatter og afgifter korrekt, herunder om
gjere af enkeltmandsvirksomheder uden ansatte reelt er ansat hos den danske hvervgiver. Yderligere er der
fokus p4, at danske hvervgivere overholder dansk lovgivning i forbindelse med beskeftigelse af udenlandsk
arbejdskraft, herunder korrekt afregning af skatter og afgifter.



Rigspolitiet er politiets overste myndighed. Rigspolitiet har styrelsesansvaret for omradet. Koordinering af den
operative indsats varetages af politikredsene i samarbejde med Arbejdstilsynet og Skattestyrelsen.

Politikredsene er ansvarlige for koordinering og gennemfersel af den operative politimassige indsats.

Politiet yder bistand til Arbejdstilsynet og Skattestyrelsen i forbindelse med disse myndigheders administrative
kontrolarbejde og foretager efterforskning af formodet strafbare forhold i henhold til retsplejelovens regler
samt kontrol af udlzndinges arbejds- og opholdsgrundlag.

Samarbejde
Den samlede koordinering af den styrkede myndighedsindsats varetages af Arbejdstilsynet,

Samarbejdet om at sikre fremdrift i indsatsen foregar pd flere niveauer. P4 centralt niveau afholdes der
direktermede én gang om aret, hvor der er fokus pd, om rammerne og resultaterne er tilfredsstillende. Mederne
fastlegges efter aftale og gar pad skift mellem Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og Rigspolitiet. Varten har
ansvar for udarbejdelse af dagsorden, medeindkaldelse samt udarbejdelse af referat. Verten varetager
madeledelsen.

Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og Rigspolitiet, der udger den nationale koordineringsgruppe, afholder
kvartalsvise mader om det landskoordinerende samarbejde pa det operationelle niveau. Formalet med mederne
er bl.a. at drefte situationsbilledet og behovet for justeringer af samarbejdet. | dette lobende koordinerende
samarbejde tydeliggores egne méil og succeskriterier, og disse inddrages i relevant omfang i samarbejdet med
de andre myndigheder.

Pa regionalt niveau er der lobende samarbejde mellem Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politikredsene om
relevante kontrolsteder, herunder hvor der er behov for bistand myndighederne imellem. For at sikre
effektivitet i planlagning af aktioner og det daglige samarbejde er der i Arbejdstilsynets tre tilsynscentre
etableret planlazgningsgrupper, hvor representanter fra Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og de relevante
politikredse afholder faste mader. Formaélet er at sikre en effektiv udsegning af virksomheder til kontrol i
relevante brancher, en styrkelse af planlzgning af aktionernes gennemforelse og lebende opsamling og
vurderinger af, hvordan udsegning og aktioner optimeres lokalt,

Rigspolitiet, Rigsadvokaten og Arbejdstilsynet har udarbejdet et notat (januar 2015) om “Best practice” i RUT-
sager til brug for sagsbehandlingen i Arbejdstilsynet, politiet og anklagemyndigheden.

Lokalisering af udenlandske virksomheder og virksomheder med udenfandske ansatte

De tre myndigheder gennemforer en rzkke falles landsdxekkende og regionale aktioner, hvor myndighederne
uvarslet tager ud sammen og ferer hjemlet kontrol pa arbejdspladser. Bilag 1 beskriver nzermere antallet af
feelleskontroller og fokusomréder i ovrigt.

Indsatsen koordineres og prioriteres pd baggrund af Arbejdstilsynets, Skattestyrelsens og politiets opsamlede
viden og risikovurdering. [ forhold til planlegning af de felles aktioner har alle tre myndigheder endvidere et
ansvar for — ud fra egne risikovurderinger — at spille ind med relevante adresser med henblik pa at opné sterst
mulig effekt.

For at opna starst muligt udbytte af myndighedernes viden om kontrol med virksomheder og ansatte inden for
de forskellige brancher foretages en lebende videns- og erfaringsudveksling i de regionale netvaerk.

For yderligere at styrke samarbejdet kan der atholdes temadage, hvor de enkelte myndigheder bl.a. orienterer
om deres erfaringer og roller i forhold til indsatsen. Afholdelse af eventuelle temadag(e) godkendes farst pi et



direktermode. Planlagning af temadage varetages herefter af den nationale koordineringsgruppe eller af de
regionale planl&gningsgrupper.

Koordinerede kontroller — ef dagligt samarbejde/ad hoc

For at sikre et smidigt samarbejde myndighederne imellem i det daglige fastholdes kontaktveje pd regionalt
niveau. Endvidere udbygger myndighederne labende det indbyrdes samarbejde og koordinering af sager om
social dumping, s det sikres, at der bliver taget konsekvent fat om omradet, og at indsatsen tilpasses over tid,
54 den samlede myndighedsindsats giver sterst mulig effekt.

Som led heri har myndighederne fokus pd mulighederne for at udveksle oplysninger mellem de tre
myndigheder. Udveksling af oplysninger om udenlandske virksomheder samt samarbejde i konkrete sager skal
ske under hensyntagen til og overholdelse af de databeskyttelsesretlige regler,

Af samarbejdsaftalens bilag 2 fremgar en liste over faste kontaktpunkter hos relevante myndigheder, som vil
kunne kontaktes i forbindelse med gennemferelsen af kontrolbesog eller som opfolgning herpd, nér der er
mistanke om, at regler inden for en myndigheds ressortomréde ikke er overholdt af udenlandske virksomheder
mv. Listen omfatter kontakipunkter til Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen, politiet, Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Center mod Menneskehandel, Fzrdselsstyrelsen og
Statens kontrolenhed for Arbejdsklausuler. Den myndighed, som indleder sagen, tager kontakt til relevante
myndigheder. Arbejdstilsynet opdaterer listen arligt i forbindelse med opdatering af samarbejdsaftalen.

Presse- og kommunikationskoordinering
Det etablerede samarbejde i forhold til presse- og kommunikationskoordinering imellem myndighederne
fastholdes.

3 0
Presse
Planlegger en myndighed en proaktiv landsdzkkende presseudmelding i forlengelse af social dumping-
aktioner, skal de avrige myndigheder orienteres forinden offentliggerelse, ligesom muligheden for evt. at g&
ud sammen pé udmeldingen skal underseges. Evt. pressemeddelelse sendes herudover til orientering til de

pvrige myndigheders pressepostkasser (presse(@sktst.dk, pressei@at.dk og presse@politi.dk).

Ved lokale og regionale proaktive pressetiltag orienteres de ovrige styrelser ved fremsendelse af
pressemeddelelse til myndighedernes pressepostkasser i forlengelse af udsendelse af pressemeddelelser.

Sociale medier
Udgangspunktet er, at der ikke orienteres pd sociale medier om en aktion forud for aktionen. @nsker en
myndighed at fravige dette udgangspunkt, skal det cleares med de ovrige myndigheder forinden.

Dialogmeder med arbejdsmarkedets parter

Myndighederne afholder efter behov dialogmeder med arbejdsmarkedets parter om den styrkede indsats over
for social dumping. Dialogmederne har bl.a. til formél at orientere om myndighedernes kontrol og fremdriften
heri. Maderne godkendes pa direktermeder og planlzgges af en eller flere myndigheder i den nationale
koordineringsgruppe.

Tilsvarende afholder Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politikredsene regionale netverksmeder med
arbejdsmarkedets parter pd halvarlig basis. Disse mader planlegges af de regionale planiegningsgrupper.
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Afrapportering og dataindsamling mv.
Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet har hver is@r ansvaret for dataindsamling for myndighedens egne
tilsyn, kontrol, reaktioner mv.

De enkelte myndigheder forestar selv udarbejdelse af den halvarlige afrapportering til Folketinget af egen
indsats, mens Arbejdstilsynet forestar orienteringen af Folketinget. De enkelte myndigheder lazgger
afrapportering ud pa egen hjemmeside og linker til de evrige myndigheders afrapportering. Offentliggerelsen
af afrapporteringen sker koordineret.

@konomi
De enkelte myndigheders udgifter i forbindelse med samarbejdet afholdes inden for myndighedernes egen
driftsramme.

Med arbejdsmiljeaftalen Aftale om en fremtidssikret arbejdsmiljoindsats og indsats mod social
dumping, som blev indgaet i fordret 2023, blev det besluttet at viderefare den falles myndighedsindsats.
Politiets indsats finansieres inden for de afsatte bevillinger til indsatsen mod social dumping. Bilag 1 og la
beskriver samarbejdsaftalen og arbejdsprogrammet for det tvargdende indsatsteam.

Aftalens varighed
Samarbejdsaftalen traeder i kraft ved underskrivelsen, og gelder indtil samarbejdsaftalen &ndres ved skrifilig
aftale. Samarbejdsaftalen kan tages op til revision efter behov. Aftalens bilag | og 2 revideres arligt.
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Bilag 1- Beskrivelse af samarbejdsaftalen

Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet gennemforer en rekke felles landsdekkende og regionale aktioner,
hvor myndighederne uvarslet tager ud sammen og forer hjemlet kontrol pd arbejdspladser. Bilaget beskriver
antallet af fxlleskontroller og fokusomrider i avrigt.

Branchefokus

Myndighedsindsatsen indebarer en mélrettet kontrol med brancher, hvor der erfaringsmassigt er problemer
med regelefterlevelse og sikring af ordnede forhold. Indsatsen omfatter relevante brancher, herunder bygge-
og anlzgsbranchen, det grenne omréde, servicebranchen, hotel- og restaurationsbranchen, vikarbureauer,
rengeringsbranchen samt auto- og transportbranchen. Myndighedsindsatsen har herudover lebende fokus pi
nye omrader eller brancher, herunder eksempelvis personlig pleje sdsom neglesaloner. Der er endvidere fokus
pa brancher, hvor der erfaringsmasssigt sker anvendelse af illegal arbejdskraft.

Faelles kontrolaktioner

Der gennemfores 8 landsdzkkende aktioner pr. ir. Overordnet prioritering, planlagning og koordinering af de
landsdzkkende fellesaktioner varetages af den nationale koordineringsgruppe i forbindelse med gruppens
ordinzre meder. Den precise gennemforelse aftales i de regionale planlzgningsgrupper.

Der vil blive gennemfort 40 regionale aktioner i 2025 fordelt saledes, at der gennemfores 24 regionale aktioner
i TC Gst, 8 regionale aktioner i TC Syd og 8 regionale aktioner i TC Nord. De regionale aktioner koordineres
og planlegges lokalt mellem Arbejdstilsynet, Skattestyrelsens enheder og lokale politikredse pa de regionale
meder, jf. ovenfor. Konceptet for regionale aktioner sikrer, at aktionerne er s malrettede og effektive som
muligt i forhold til de brancher og virksomheder, hvor forekomsten af social dumping er sterst.

Myndighedernes deltagelse i de regionale aktioner kan enten ske ved fysisk tilstedevarelse i den konkrete
aktion, udsegning af relevante kontrolsteder til aktionen eller efter nermere aftale at vare til ridighed for
tilkald. Mindst to myndigheder skal altid vaere fysisk tilstede i en aktion. Alle myndigheder forventes aktivt at
bidrage til udsegning af relevante kontrolsteder i forbindelse med sve! de landsdekkende som de regionale
aktioner.

Tvaergdende indsatsteam

I Afiale om en fremtidssikret arbejdsmiljeindsats og indsats mod social dumping fra marts 2023 blev det
besluttet, at Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet skal etablere et indsatsteam i regi af den fxlles
myndighedsindsats mod social dumping. Formélet med et tveergdende indsatsteam er at styrke hdndteringen af
de szrligt komplicerede og/eller grove sager, hvor udenlandske virksomheder og danske virksomheder med
udenlandske ansatte bryder loven inden for flere myndighedsomrader. Med Aftalen om en styrket indsats mod
social dumping fra maj 2024 afsattes der yderligere 4,5 mio. kroner til opfalgning pa de komplicererede sager,
som indsatsteamet genererer. Af bilag 1a fremgar arbejdsprogrammet for indsatsteamet t.o.m. 2025.



Bilag 1a — Arbejdsprogram for indsatsteamet fra 2. halvar 2024 til og med 2025

—
Indsatsteam mod social dumping blev etableret i oktober 2023 som led i @ Arbejdstilsynet
udmentningen af Aftale om en fremtidssikret arbejdsmiljoindsats og indsats mod —"

social dumping fra 30. marts 2023. Afrapportering fra arbejdet i indsatsteamet 1.

halvar 2024 fremgar af Erfaringsopsamling for indsatsteamet mod social dumping

oktober 2023 til juni 2024. @’ SKATTE

Med Aftale om en styrket indsats mod social dumping fra maj 2024 er der endvidere

afsat yderligere midler til en dybdegaende opfolgning pa de sager, som IEIE]

indsatsteamet mod social dumping genererer.

Organisering og opgavevaretagelse
Pa baggrund af erfaringerne fra 1. halvar 2024 vil organiseringen af indsatsteamets arbejdet blive
viderefort som beskrevet i Arbejdsprogram for indsatsteamets arbejde oktober 2023 — juni 2024.

Herudover vil indsatsteamet igangsette folgende aktiviteter:

¢ Indsatsteamet vil have sterre fokus pé at sikre informationsflow fra og til de regionale
planlagningsgrupper

e Der etableres et tattere samarbejde mellem de tre myndigheder om
kommunikationsprodukter i den felles myndighedsindsats, herunder om indsatsteamets
arbejde

¢ Tovholdergruppen forsatter sin tettere og mere retningsgivende rolle i koordineringen af
sagsbehandlingen i sagsbehandlingsgrupperne. Dette kan indebzre en justering af
medekadencen.

* [ndsatsteamet vil arbejde med identifikation af trends og fokusbrancher.

e Der vil vare fokus pa at inddrage viden fra ovrige dele af de tre myndigheder, fx Serlig
Kontrol (Skattestyrelsen) og National Enhed for Szrlig Kriminalitet (politiet).

e Indsatsteamet vil bygge videre pa den databaseret understettelse af udvalgt af virksomheder.

Indsatsteamets arbejde til og med 2025

Indsatsteamets arbejde vil fortsat vaere organiseret i tre parallelle spor, som skal sikre, at arbejdet
star pa et solidt fagligt og juridisk fundament. Pa tvars af de tre spor vil indsatsteamet afdekke
mulige samarbejdsflader med andre myndigheder og styrelser, herunder szrligt Udbetaling
Danmark (UDK), SIRI, STAR og Fedevarestyrelsen.

Det operationeile spor

Hovedfokus i det operationelle spor vil fortsat vere tvergdende sagsbehandling af virksomheder og
deres ejerkredse, som bryder loven inden for flere myndighedsomrader. Tovholdergruppen
prioriterer lobende hvilke sager, som skal behandles i regi af indsatstemaet.

Foruden den tvergdende sagsbehandling vil indsatsteamet frem mod ultimo 2025 arbejde med
folgende initiativer:

* Indsatsteamets koordineringsgruppe vil etablere et tzttere samarbejde med de tre regionale
planlagningsgrupper med henblik pa at sikre systematisk vidensdeling om bl.a. sager og trends.



* Indsatsteamet vil i perioden udpege s=zrlige fokusbrancher, hvor myndighederne har mistanke
om en betydelig grad af social dumping og arbejdslivskriminalitet. | den forbindelse vil
indsatsteamet systematisk oparbejde viden om en given branche, herunder identificere risiko-
indikatorer, som kan styrke tilsyn og kontrol med branchen fremadrettet. Dette initiativ vil blive
finansieret af midlerne til en dybdegaende opfelgning pa sager om social dumping, som er afsat
i forbindelse med Affale om en styrket indsats mod social dumping fra maj 2024,

* Indsatsteamet er i forbindelse med sagsbehandlingen i 1. halvér 2024 flere gange stedt pa
virksomhedsnetvaerk, som bade omfatter udenlandske virksomheder og danske virksomheder
med danske ansatte. Indsatsteamet vil pa den baggrund udarbejde klare procedurer for
arbejdsgangen i de situationer, hvor sagsbehandlingen krydser grensefladerne bade i
indsatsteamet og internt i myndighedernes respektive organisering.

* Indsatsteamet vil desuden arbejde pa at inddrage viden fra andre dele af de tre myndigheder,
eksempelvis National Enhed for Szrlig Kriminalitet (NSK) i politiet samt Szrlig Kontrol i
Skattestyrelsen.

+ Endeligt forventer indsatsteamet at gennemfere en studietur til det svenske A-krimcenter i
Malme

Datasporet

[ 1. halvar 2024 har indsatsteamet udarbejdet en falles oversigt over data, som de tre myndigheder
benytter til udtag af virksomheder til kontrol og tilsyn. Herudover er der i regi af Arbejdstilsynet
igangsat en analyse af virksomhedsejere, som gentagende gange har fiet pabud om brud pa
arbejdsmiljeloven pé flere af deres virksomheder (ejerkredsanalyse). Arbejdet i data- og
analysesporet frem mod ultimo 2024 vil bygge oven pa dette arbejde. Felgende initiativer vil blive
igangsat:

* Resultaterne af ejerkredsanalysen vil blive beriget med data fra Skattestyrelsen og tilga det
operationelle spor. Det forventes, at analysen vil kunne udpege konkrete sager til behandling i
det operationelle spor. De ferste resultater af ejerkredsanalysen forventes klar ultimo 2024.

* Der igangsattes et pilotforseg med en fazlles udtagemodel. 1 praksis underseges, om data fra
Arbejdstilsynet kan berige Skattestyrelsens udtagemodel, saledes at modellen identificerer
virksomheder, som béde er relevante for indsatsteamet samt de enkelte myndigheders ovrige
arbejde.

» Der vil blive pabegyndt et arbejde med at identificere indikatorer pa social dumping til brug for
udpegning af risikovirksomheder. Indikatorerne opbygges labende pa baggrund af analyser og
erfaringer fra det operationelle spor

Jurasporet

Indsatsteamet har i 1. halvar 2024 udarbejdet udkast til oversigt over hjemmelsgrundlag for
datadeling mellem de tre myndigheder. Frem mod ultimo 2024 vil indsatsteamet afklare, hvor langt
de nuvarende hjemler for datadeling reekker, samt hvorvidt yderligere befajelser/hjemler til
datadeling vil kunne styrke myndighedssamarbejdet herunder ikke mindst indsatsteamets arbejde. |
den forbindelse udarbejdes en oversigt over, hvilken type oplysninger, som de enkelte myndigheder



vurderer vil vaere hensigtsmaessigt at kunne dele med hinanden. Pa denne baggrund vurderes det,
om de eksisterende hjemler for datadeling er tilstrekkelige, eller om der er lovmassige barrierer for
deling af relevante oplysninger. Oversigten vil omfatte bade manglende hjemler i forbindelse med
arbejdet i det operationelle spor samt til brug for analyseformal, herunder deling af oplysninger om
indikatorer.

Afrapportering

Afrapportering af indsatsteamets arbejde vi! ske arligt i forbindelse med den ordinzre
afrapportering af den falles myndighedsindsats.
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